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KURESEL BIR SORUN OLARAK iKLiM DEGISIKLIiGI ve TURKIYE’NIN
YESIL MUTABAKATA UYUMU
Ayse Tugce AYTAC"

GIRIS

Insanoglunun varolusu ile beraber temel ihtiyaclar1 olan beslenme, giyinme ve barmma
sorunlar ile kars1 karsiya kalmistir. Baglangigta avcilar ve toplayicilar olarak ilkel bir sekilde
ihtiyac¢larin karsilanmasi zaman icerisinde alet ve ekipmanlarin kullanilmasi ile daha gelismis
hal almistir. Artan niifus artis1 ihtiyaglar1 daha da arttirmus, tiretimin baskisi olusturmus, artan
iretim baskisi ile hammadde, dogal kaynaklar ve ¢evre iizerinde giderek atan bir yiik meydana
getirmistir. Tarith boyunca insan, tiiketim, iiretim, ¢evre iliskisi daha da karmasik hale gelmis ,
iretimde kar mantiginin herseyin tesine ge¢mesi ile beraber insan ve ¢evresi goriiniim olarak

modernlesmekte iken diger yandan ¢evre kalitesi giderek diiserek yeni sorunlar silsilesinin de
baslangicini olusturmustur.

Calismada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda Tirkiye’nin iklim degisimi ile ilgili
miicadelesi, dahil oldugu uluslararas1 anlagmalar ve nihayetinde giliniimiizde attig1 adimlar
incelenecektir. Bu cergevede oOncelikle kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede atilan
uluslararas1 adimlar, miicadele yontemleri ve diizenlemeleri incelenmistir. Son bdliimde ise
Tiirkiye’de ¢evre bilincinin olusumu, dahil oldugu uluslararasi diizenleme ve anlagmalarin
etkileri ile Tiirkiye’nin bu slirece uyumu iizerine odaklanilmistir.

1. KURESEL IKLiM DEGISIKLIGINE BiR BAKIS

Kiiresel iklim degisikligi, diinya genelindeki iklim sistemlerinde meydana gelen
atmosferdeki gazlarin bilesimi, deniz seviyeleri, hava sicakliklar1 ve yagis miktar1 gibi
faktorlerdeki uzun vadeli degisiklikleri ifade etmektedir. Bununla beraber ortalama iklim
kosullarinin yavas ve kademeli olarak degismesi nedeniyle kisisel deneyimlere dayanarak
dogru bir sekilde tespit edilmesi ve izlenmesi zor bir gercektir (Weber, 2010). Bu degisimlerin
nedenlerinde, dogal siireclerin yani sira insan faaliyetlerinin de etkisi de giin gegtikce
artmaktadir.

Iklim degisikligi, birgok olumsuz etkiye neden olabilir. Bunlar arasinda gida ve su
kithigi, artan seller, yiiksek sicakliklar, artan hastaliklar ve ekonomik kayiplar yer almaktadir.
Bunlarin disinda iklim degisikligi insanlarin yasam tarzlarmmi ve yerlesim yerlerini
etkileyebilmekte 6zellikle yoksul iilkeler, iklim degisikligiyle miicadele etme konusunda daha
az kaynak ve kapasiteye sahip olacaklar1 i¢in daha savunmasiz bir sekilde olumsuz etkilere
maruz kalabilmektedirler. Bu durum kiiresel adaletin bozulmasma ve kiiresel esitsizligin
artmasina sebep vererek kiiresel baris1 da tehdit edebilecek bir gelismedir.

Kiiresel bir sorun olarak iklim degisikligi, gezegenimizin atmosferindeki sera gazlarmin
artmasi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan iklim sistemlerindeki degisiklikleri ifade etmektedir.
Atmosferimiz, sera gazlari sayesinde giines 1smnlarinin bir kismini tutarak diinya yiizeyine geri
yansitir ve bu sayede ortalama sicakligin insanlar, hayvanlar ve bitkilerin yagamasi i¢in uygun
bir seviyede kalmasini saglarken sanayi devrimi sonrasinda sera gazlarinin atmosferdeki
miktar1 artmuis, 6zellikle karbondioksit gazinin orani, fosil yakitlarin kullanimiyla birlikte
atmosferin bilesimini degistirmis ve atmosferdeki karbondioksit miktar1 1750'li yillara gore
%40 oraninda artarak 280 ppm'den 394 ppm'ye yiikselmistir (wwf.org.tr)

* Trakya Universitesi, SBE, atugceyasar@trakya.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3454-1203




KURESEL BIR SORUN OLARAK IKLIM DEGISIKLIGI VE TURKIYE 'NIN YESIL MUTABAKATA UYUMU

Insan kaynakl iklim degisikligi, insanlarin faaliyetlerinin dogal sera etkisi gazlarmimn

atmosferde birikimini artirarak ve bu gazlarin sera etkisini artirarak Diinya'nin iklimine
olumsuz etkilerde bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle Endiistri 1.0 olarak bilinen
Sanayi devrimi ile beraber fosil yakit olan kdmiiriin kullanimin hizla artmas1 atmosferin dogal
yapisin1 karbondioksit artis1 ile bozmaya baslayarak , iklim degisikligi problemimin ana
kaynag1 haline gelmistir (Jamieson, 2014). Kiiresel iklim degisikligi sadece endiistride fosil
yakit kullanim1 nedeniyle degil temel faktoriin yaninda bu stirecin sehirlesme, tarim ,sanayi,
tagimacilik ,atik yonetimi gibi nedenlerle de giderek ¢i1g gibi biiyliyen bir sorun yumagi haline
doniismesi sonucunu dogurmustur. Insan faktorlii kiiresel iklim degisikligi nedenleri asagidaki
basliklar halinde incelenebilir:

Fosil Yakitlarin Kullanimi: Komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin yanmasi,
karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve azot oksit (NOx) gibi sera gazlarinin atmosfere
salinmasina neden olmaktadir. Sanayilesme hizi , artan {iretim ve tiikketim daha fazla
enerji ve daha fazla zehirli gazlarin atmosfere karigmasi ile sera etkisinin artmasina
neden olmaktadir.

Orman Alanlarinin Isgali ve Tahrip Edilmesi: Sanayilesme ile yeni yerlesim alanlarinin
ortaya c¢ikmasi, bir yandan tarim arazilerinin isgaline yol acarken bir yandan da
ormanlarm tahrip edilmesi ile orman alanlarinin azalmasma yol agarak ekolojik
dengenin bozulma hizini arttirmistir. Ormanlarin kesilmesi ve yok edilmesi, karbon
depolama kapasitesini azaltmakta ve atmosferde daha fazla karbondioksit birikmesine
yol acarak sera gazi etkisinin giderek biiyliyen bir problem olmasina neden olmustur.

Endiistriyel Siirecler: Endiistri 1.0, 2.0 ve 3.0’mn daha fazla iiretim hirs1 ve gevreyi
dikkate almayan tiretim teknikleri yaninda giderek artan sanayi tesisleri, enerji tiretimi,
¢cimento iiretimi ve kimya endiistrisi gibi bircok endiistriyel siirecin hiz kazanmasi daha
fazla sera gazinin atmosfere salinmasma neden olarak sorunun biiyiimesine neden
olmus ve olmaktadir.

Tarim Uygulamalari: Tarimsal arazi, sulama, orman alani, biokiitle enerjisi ve enerji
kullanom verimliliginin Karbondioksit emisyonunu olumsuz etkiledigini ortaya
koymustur (Pant, 2009). Tarim alanlarinin genislemesi, hayvan yetistiriciligi ve giibre
kullanimi, metan gazinin atmosfere salinmasina yol agarak sera gazi salinimini arttiran
bir diger onemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulastirma: Karayolu, deniz yolu ve hava yolu tasimaciligi, fosil yakit kullanimi ve sera
gaz1 salinimimna katkida bulunmaktadir. Otomobil kullanimi, karayolu tasimaciligi ve
havacilik gibi ulagtirma sektorii kaynakli sera gazi etkisi, kiiresel CO2 emisyonlarinin
%?26'sin1 olusturmakta ve emisyonlarin hala artmakta oldugu birka¢ endiistriyel
sektorden biri olma 6zelligini korumaktadir (Chapman, 2007).

Atik Yonetimi: Maalesef artan niifus ve artan tiikketim kitlesel atiklarin olusmasima yol
acmakta bu atiklarin toplanmasi, depolanmasi, imha edilmesine yonelik uygulamalar
yine sera gazi etkisine yol agmaktadir. Bu agidan bakildiginda atik yonetiminin iklim
degisikligi tizerine olumsuz etkileri olabildigi gibi bir takim olumlu etkiler de ortaya
koyabilmektedir. Bunlar; diizenli depolamadan kaynakli metan emisyonunda artig, geri
donlisim uygulamalar1 kaynakli ortaya c¢ikan gazlar, atiklarin uzun mesafelere
tasinmasi esnasinda ulasimdan kaynakli gazlar olmusuz etkiler olarak diisiintilebilirken,
atik azaltimi nedeniyle endiistriyel enerji kullaniminda ve emisyonlarda meydana gelen
azalma, atiktan enerji geri kazanimi, islenmemis kagit talebinin azalmasi nedeniyle
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ormanlar uzerindeki baskinin azalmasi ve ormanlarda karbon tutulmasmin artmasi
olumlu yonlerine 6rnek verilebilir(Ackerman, 2000).

e Dogal Kaynaklarmm Somiiriilmesi: Hammaddelerin ¢ikarilmasi1 ve islenmesi sera
gazlarma ve dolayisiyla ¢evreyi etkileyen iklim degisikligine neden olurken daha da
carpict olan1 bu alana yonelik calismalarin %57’sinin 2018 yilindan sonra yapilmis
olmasidir (Silvenius, Gronroos, vd. 2017). Madencilik, su kaynaklarinin kotii yonetimi
ve dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, ¢evresel etkilerle birlikte iklim degisikligi sorunun
biiylimesine yol agmis ve agmaya devam etmektedir.

e Niifus Artist: Niifus artis1 bir yandan kiiresel iklim degisikliginin nedeni olurken diger
yandan da bu degisimin olumsuz etkilerinin yayginlagmasi iizerinde etkilere sahiptir.
Antropojenik faaliyetler olarak tanimlayabilecegimiz kirlilik unsurlarinda meydana
gelen artiglarm  hiz  kazanmasi iklimlerde beklenmeyen ve/veya istenmeyen
anormalliklerin meydana gelmesine yol agmistir (Ozdemir, Ozkan, Mert, 2020). Diinya
niifusu arttikca, enerji, gida ve diger kaynaklara olan talep de artmakta, bu da sera gazi
salmimini arttirarak yasam kalitesi iizerine olumsuz etkiler ortaya koyan kisir bir
dongiiye neden olabilmektedir.

o Kentlesme: Kentlesmenin, isgiicii fazlasmin kirsal tarim sektoriinden kentsel sanayi
sektortine aktarilmasini kolaylastiran ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunan bir
ekonominin itici glicli oldugu uzun donem savunulan bir argiiman olmasma ragmen
plansiz kentlesmenin tipki bir bumerang gibi sadece ekonomiyi olumsuz etkilemekle
kalmayip ayni zamanda gevresel bozulmay1 da tetikleyebildigi de ortaya ¢ikmustir
(Murshed, Saadat, 2018). Hizl1 kentlesme ve altyapi gelisimi, enerji talebini, atik
miktarmi, tarim ve orman arazilerinin isgalini artwrarak karbon emisyonlarmi
yiikseltebilmektedir.

e Uygulama ve Onlem Yetersizlikleri: iklim degisikligi ile miicadele ekonomik anlamda
maliyeti biiyiik stratejidir. Uretim teknolojilerinden baslayip insan davranislarina kadar
uzanan bu silirecin hizlandirilmas: ekonomik nedenlerden dolayr cogu kez yavas
ilerlemektedir. Dogal olarak iklim degisikligi ile miicadele amaciyla alinan 6nlemler
yetersizse ve/veya etkin ve kiiresel isbirligi ile uygulanmazsa, sera gazi emisyonlar1
artarak sorun olmaya devam edecektir.

Sonug olarak kiiresel iklim degisikligi, artan sicaklik, deniz seviyelerinin yiikselmesi,
asir1 hava olaylari, kuraklik, biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve ekosistemlerin bozulmasi gibi pek ¢ok
olumsuz etkilere yol acarak insan sagligi, tarim, su kaynaklari, ekonomi ve sosyal yap1 lizerinde
ciddi sonuclar dogurabilmektedir.

2. IKLiM DEGISIKLiGi ILE MUCADELE

Kiiresel iklim degisikligiyle etkili miicadele etmek i¢in bireysel ve toplumsal daha da
dogru bir ifade ile “Kiiresel” bir sekilde adimlarm atilmasi gerekmektedir. Sadece tek bir iilke
veya bdlgenin attig1 ve atacagi adimlar maalesef kiiresel iklim degisikligine ¢are olamamaktadir
(Erdogan, 2018). Belirli iilkelerin takip ettigi enerji tasarrufu yapma, siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina yonelme, sera gazi emisyonlarini azaltma, ormansizlasmayir Onleme, geri
dontlistim yapma, ¢evre dostu lriinleri tercih etme ve bilingli tiiketim aligkanliklar1 gelistirme
gibi 6nlemler kiiresel anlamda basariy1 getirememektedir. Zira ¢evreye verilen zararlar “sinir
asan uzun menzilli kirlilik” seklinde sadece kirleten iilkeyi ve bolgeyi degil tiim diinyay1
etkileme giicline sahip oldugu i¢cin miicadelenin de kiiresel 6lgekte yapilmasi gerekmektedir
(Orhan, 2015). Ancak bu sekilde gelecek nesillerin yasanabilir bir diinyada biiytimesini saglama
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amacina ulasilabilecektir. Uluslararas1 diizeyde yapilan anlagsmalar ve is birlikleri de bu
miicadelede dnemli bir rol oynamasi ise kagmilmaz bir gercektir. Ornegin, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (UNFCCC) ve Paris Anlasmasi gibi anlagmalar, iilkeler
arasinda iklim degisikligiyle miicadele i¢in is birligi saglamaya yonelik adimlara ornek
verilebilmektedir. Zira iklim degisikliginin meydana getirdigi olumsuz etkiler sadece bir
bolgeyi, bir iilkeyi degil topyekiin diinya lizerindeki tiim canlilar1 etkileyen biiyiik ve ¢6ziilmesi
gereken bir problemdir.

Iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in asagidaki onlemler ve ¢dziimler uygulanabilir:

e Enerji Tasarrufu ve Verimlilik: Enerji tasarruflu iirtinler kullanmak, evlerde ve is
yerlerinde enerji verimliligi saglamak, enerji tiikketimini azaltmak iklim degisikligiyle
miicadelede etkili bir adimdir. Bu amacla enerji kullanimimin azaltilmasi ya tasarruf
tedbirleri yoluyla 6rnegin yogun enerji kullanan cihazlar yerine daha az enerji kullanan
cithazlarin secilmesi, ara¢ kullaniminin azaltilmasi, enerji tasarrufu saglayan
teknolojilere gegmek bunlar arasinda siralanabilir (Moriarty, Honnery, 2019).

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: Fosil yakitlarin yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmek, sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in 6nemlidir. Giines enerjisi, riizgar
enerjisi ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapilabilir. Bahsi
gecen ve fosil yakitlar yerine ikame edilebilecek temiz enerji kaynaklarinin dogada fazla
olmas1 yaninda bu kaynaklara erisim kolaylig1 da diisiiniildiiglinde enerji yatirimlarmin
bu alana kaymasi kiiresel temiz enerji ve iklim degisikligi icin 6nemli bir katk:
saglayacaktir (Ar1, Yilmaz, 2023).

e Sera Gazi Emisyonlarmin Azaltilmasi: Atmosferde olusan Karbondioksit (CO2), Metan
(CH4) ve Azot (N20)” gibi sera gazlar1 dogal nedenler yoluyla olusabildigi gibi
ozellikle sanayilesme ile beraber insanoglunun faaliyetleri sonucu da artarak
salinmaktadir (Unal, E., & Polat, E. 2022). Sanayi, ulasim ve tarim gibi sektdrlerde sera
gaz1 emisyonlarini azaltmak icin teknolojik yenilikler ve politikalar gelistirilmelidir.
Enerji verimliligi, karbon nétr projeler ve karbon vergileri gibi 6nlemler alinabilir.

e Ormanlarin Korunmasi: Ormanlarin tahrip edilmesi, isgal edilmesi gerek hava
kalitesinin bozulmasina hem yagis istatistiklerinin bozulmasina yol agarak iklim
degisikligine neden olan faktdrlerden biridir. Ozellikle son yillarda artan kurakhk ve
siddetli sicak hava dalgalar1 orman saghigmi olumsuz yonde etkileyerek varolan
ormansizlasma sorununu daha da biiyiiterek cevre ve iklim bozulmasinin hizini
arttirmaktadir (Italiano, Camarero, vd. 2023). Ormanlarin korunmasi ve agaglandirma
projeleriyle orman arazilerinin gelistirilmesi, orman bdlgelerine yakin yerlesim
alanlarinin agilmasimin engellenmesi ile ormansizlagsmanin olumsuz etkileri azaltilarak
karbon emilimi artirilabilecektir.

e Bilingli Tiiketim ve Geri Doniisim: Hersey insan ic¢indir anlayigini ifade eden
“Antroposantrizm” , toplumda 06zel giinlere ilgiyi arttirmis ve bir nevi tutku haline
dontistiirmiis ve sonugta bireysel anlamda ortaya ¢ikan hazlar toplumsal hezeyan halini
alarak 06zendirilen bu 6zel giinlerde toplu olarak gergeklestirilen asir1 tikketim doga
iizerinde ilave bir yiikii daha meydana getirmistir (Kaya, Oktay, Erdogan, 2023).
Insanoglunun kendisine dikte edilen tiiketim kaliplarmin disma ¢ikarak siirdiiriilebilir
iirlinleri tercih etmesi, atiklari geri dontistimiine katkida bulunmasi ve bilingli tiiketim
aliskanliklar1 gelistirmesi iklim degisikligiyle miicadelede anlayis acisindan biiytik
onem arzetmektedir.

Kisisel, toplumsal ve iilke bazinda alinabilecek bu Onlemler ve ¢oziimler, iklim
degisikligiyle miicadelede etki yapabilecek unsurlardir. Bununla beraber kiiresel diizeyde
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isbirligi ve politik irade de gereklidir. Hi¢cbir zaman unutulmamalidir ki iklim degisikligiyle
ilgili miicadele aslinda bugiinii degil gelecegi ve gelecek nesilleri korumak adma yapilmakta
ve yapilmalidir. Varilan noktada ise sonu¢ “insan iklim tizerinde baski1 kurup bozarken iklim
degisikligi de insan ve gevresi lizerinde baski kurarak yasami etkileyen bir girdap meydana
getirmistir ( Gocoglu, Negiz, Gogoglu, 2023)

3. KURESEL CEVRE POLITIKALARI

Ozellikle Iskandinav bdlgesinde yasanan asit yagmurlarmin bdlgenin flora ve faunasina,
su ve toprak kaynaklara yaptigi tahribat1 gérmesiyle beraber insanoglu “cevrenin bir miras
degil gelecek nesiller i¢in bir emanet” oldugunu kavramaya basladigi bir doneme girmistir.
Kirliligin uzun donemli etkiler yoluyla yasam kalitesini diisiirecegi, bununla miicadelenin tek
bir iilke ve bolgeyle basariya ulasamacagi ancak uluslararasi bir isbirliginin bu miicadelede
basariyr dogurabilecegi anlasilmis ve bu amaca yonelik uluslararasi isbirligi ¢aligmalarini
baslatmiglardir.

3.1. Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi (UNCHE)

Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi (United Nations Conference on the Human
Environment - UNCHE), 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Isvec'in baskenti Stockholm'de
diizenlenen ve cevresel konular1 ele alan ilk biiyiik uluslararasi konferans olma 6zelligini
tagimaktadir. Konferans ¢gevrenin kiiresel bir sorun oldugunu, diinyanin heryerindeki insanlar1
etkiledigini bu denenle sanayilesmis birka¢ iilke arasinda cereyan eden diyaloglarin ¢ok
otesinde bir 6neme sahip oldugunu ortaya koymustur (Strong,1972). Bu konferans, Diinya'nin
cevresel durumu ve insan faaliyetlerinin ¢evreye etkileri hakkinda farkindalik yaratmayi ve
uluslararasi igbirligi gerekliligini vurgulamay1 amaglamistir.

UNCHE'nin en 6nemli sonuclarindan biri, Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin
(UNEP) kurulmasidir. UNEP, diinya genelinde c¢evresel sorunlarin izlenmesi ve ¢oziimiine
yonelik 6nemli bir kurulustur (un.org).

UNCHE, cevresel konularin uluslararasi diizeyde ele alinmasini tesvik etmis ve
uluslararasi toplumu ¢evre sorunlarina daha fazla dikkat ¢cekmeye yonlendirmistir. “Hava da
dahil olmak {izere diinyanin dogal kaynaklari, su, toprak, flora ve fauna ve 6zellikle temsili
dogal ekosistem ornekleri, simdiki ve gelecek nesillerin yararima uygun sekilde dikkatli
planlama ve/veya yonetim ile korunmali” temel ilkesi ile Diinyanin yasamsal yenilenebilir
enerji tiretme kapasitesi miimkiin olan her yerde iyilestirilmesini istemistir (un.org).

UNCHE'nin etkisi, sonraki yillarda diinya genelinde ¢evre bilinci ve hareketi artirarak
devam etmis ve daha sonraki uluslararasi ¢cevre konferanslarmin temelini olusturmustur. Bu
nedenle, UNCHE tarihsel bir doniim noktas1 olarak kabul edilmekte ve ¢evre politikalarimin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

3.2. Roma kuliibii “Limits to Growth”
1970 yazinda, Massachusetts Teknoloji Enstitiisii'nde uluslararasi bir arastirmaci ekibi,
diinya ¢apinda devam eden biiylimenin sonuglar iizerine baslattiklar1 ¢alisma ile gezegendeki

biiylimeyi belirleyen ve etkilesimleri sonucunda da biiylimeyi sinirlayan bes temel faktori
incelemislerdir, bunlar (Meadows, Meadows,Randers, vd. 2022).

11



KURESEL BIR SORUN OLARAK IKLIM DEGISIKLIGI VE TURKIYE 'NIN YESIL MUTABAKATA UYUMU

e Niifus artisi,

e Tarmmsal liretim,

¢ Yenilenemeyen kaynaklarmn tilkenmesi,
e Endiistriyel tiretim

e Kirlilik tiretimi.

Roma Kuliibii tarafindan desteklenen "Limits to Growth" (Biiyiimenin Sinirlar1) adli
calisma, Diinya'nin siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ve biiytime hiz ile ilgili onemli sorunlar1
ele alan MIT ekibi bu bes faktore iliskin verileri kiiresel bir bilgisayar modeline aktarmis ve
ardindan insanligin gelecegine iligkin alternatif modelleri belirlemek tizere modelin davranigini
cesitli varsayimlar altinda test etmistir.

Raporda, Diinya'nin kaynaklarinin sinirli oldugu ve bu kaynaklarin sinirli biiyiime
hizlarina dayanmadan sonsuz bir biiylime talebini karsilayamayacagi vurgulanmistir. Calisma,
mevcut bilyiime trendlerinin devam etmesi durumunda, gelecekte dogal kaynaklarin tiikenmesi,
asir1 niifus artigy, cevresel sorunlar ve ekonomik sorunlarin yasanabilecegi uyarisinda
bulunmustur.

"Limits to Growth," 1972 yilinda yayimlandiginda hem destek hem de elestiri almistir.
Elestiri noktalar1 arasinda (Vieille Blanchard, 2010):

e Teknolojik ilerlemenin saf bir sekilde tahmin edilmesi nedeniyle biiylimeyle ilgili cevre
sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olasiliklarin hafife alinmasi,

e Diinya niifusunun gelecekteki gelisimi, sanayi sermayesi, ¢cevre kirliligi ve kaynaklarin
daha verimli kullanimina ydnelik teknolojiler i¢in biiyiime fonksiyonlarinin tutarsizlig
ve gozlem eksikligi,

e Hammadde kaynaklarinin potansiyel sonu hakkindaki tahminlerin ger¢ek¢i olmadigina
iligkin goriisler

sayilabilmektedir.

Dogal olarak kimi bilim insanlar1 ¢aligmay1 gelecekteki siirdiiriilebilirlik ve kaynak
kullanim1 hakkinda 6nemli bir uyar1 olarak gormiigseler de kimleri ise ¢alismanin temel
varsayimlarmni sorgulamis ve gelecegi bu kadar kesin bir sekilde tahmin etmenin zor oldugunu
iddia etmislerdir. Ancak, bu ¢alisma ¢evre ve siirdiiriilebilirlik konulariin 6nemini vurgulayan
bir doniim noktas: olarak kabul edilmis ve daha sonraki yillarda bu konular1 ele alan diger
calismalara ilham kaynag1 olmustur.

3.3. Diinya Koruma Stratejisi (WCS)

"Diinya Koruma Stratejisi" (World Conservation Strategy - WCS), 1980 yilinda Diinya
Dogay1 Koruma Birligi (IUCN), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Doga
ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (WWF) tarafindan olusturulan bir stratejidir. Bu strateji,
kiiresel capta dogal ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in bir ¢erceve sunmay1
amaclamistir.
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Diinya Koruma Stratejisi, cevresel koruma ve siirdiiriilebilir kaynak yonetimi
konularinda uluslararasi isbirligini ve eylemi tesvik etmek i¢in tasarlanmis olup aha cok fiziki
cevrenin korunmasina yonelik ekolojik bir yaklasim ve stratejiler iiretmistir (Bozlagan, 2005).
Bu ¢ercevede ortaya konan stratejiler dort ana hedef etrafinda toplanmaktadir:

¢ Biyolojik Cesitliligi Koruma: Strateji, biyolojik cesitliligi korumanin 6nemini
vurgular ve habitatlarin ve tiirlerin kaybin1 O6nlemek igin ¢esitli koruma
onlemleri almay1 Onerir.

e Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Yonetimi: Dogal kaynaklarin
sirdiirtilebilir kullaninm1 ve yonetimi, stratejinin onemli bir bilesenidir. Bu,
ormancilik, su yonetimi, balik¢ilik ve tarim gibi sektdrlerde siirdiiriilebilir
uygulamalar1 tesvik eder.

e Cevre Kirliliginin Kontrolii: Strateji, kirliligin kontroliinii ve ¢evresel etkilerin
en aza indirilmesini Onerir. Su, hava ve toprak kirliligine kars1 dnlemler igerir.

e Siirdiiriilebilir Kalkinma: Diinya Koruma Stratejisi, ¢evresel koruma ile
kalkinma arasinda denge kurmay1 hedefler. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel
ve sosyal boyutlarma vurgu yapar.

Diinya Koruma Stratejisi, bir¢ok iilke ve uluslararasi kurulus tarafindan benimsenmis
ve cesitli projelerin ve g¢evresel politikalarmn temelini olusturmustur. Ayrica, bu strateji,
uluslararas1 toplumun dogal kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitliligi koruma konusundaki bilincini
artirmis ve koruma cabalarini koordine etmeye yardimct olmustur.

3.4. Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)

"Our Common Future" (Ortak Gelecegimiz), 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World Commission on Environment and Development)
tarafindan yayimlanan 6nemli bir rapordur. Bu rapor, siirdiiriilebilir kalkinma konseptini
tanitarak ve vurgulayarak uluslararasi alanda biiytlik etki yaratmistir.

Uluslararas1 platformda ¢evresel sorunlara ¢6ziim bulma ¢alismalart 6n plana
cikmastyla beraber Norve¢ Basgbakani Gro Harlem Brundtland adiyla anilan Rapor ¢evrenin
kalkimmayla iliskilendirildigi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimlanmasiyla devam
etmis olup s6zkonusu rapor 1987 yilinda Komisyon tarafindan, "Ortak Gelecegimiz" baslig ile
genisletilmistir (Akdogan, 2023). Rapor, "siirdiiriilebilir kalkinma" terimini genis capta
tanitarak, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi gerektigini ve bunun
ekonomik biiyiime ile uyumlu olmasi gerektigini 6ne siirmiistiir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin,
gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in simdiki nesillerin kaynaklar: etkili ve adil bir
sekilde kullanmasi gerektigi bir fikir olarak kabul edilmistir.

"Our Common Future" raporu, ¢evresel, ekonomik ve sosyal faktorlerin birbirine bagli
oldugunu ve dengeli bir sekilde ele alinmasi1 gerektigini vurgulamistir. Ayni zamanda bu rapor,
siirdiirtilebilir kalkinmanin uluslararas1 giindemde daha fazla yer almasima, bir¢ok tilkenin
sirdiiriilebilir kalkinma stratejileri gelistirmesine ve Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkimma Zirvesi'nin diizenlenmesine yol agmistir.
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3.5. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED)

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansit (United Nations Conference on
Environment and Development- UNCED), 1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro sehrinde
diizenlenen, ¢evre sorunlarina kiiresel 6l¢ekte bakilmasi gerektiginin altini ¢izen ve bu amacla
64 devlet baskani, 46 hiikiimet baskani, 8 bagskan yardimer ile kiiresel katilimin gerceklestigi
biiylik bir uluslararas1 konferanstir (Alada, Giirpinar, Budak, 1993). Bu konferans, popiiler
olarak "Rio Konferansi" veya "Earth Summit" olarak da adlandirilir. UNCED, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve kalkinma arasindaki dengeyi bulmay1 hedefleyen 6nemli bir etkinliktir.

UNCED'in ana hedefleri su sekilde 6zetlenebilir (Karabigak, Ozdemir, 2015).:

e (evresel Sorunlarin Ele Alinmasi: UNCED, kiiresel ¢cevresel sorunlari ele almak
ve bu sorunlara ¢6ziim yollar1 bulmak amaciyla diinya liderlerini bir araya
getirmistir. Iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi, ¢dllesme ve diger
cevresel sorunlarla ilgili atilan adimlar1 gézden gecirmek

e Siirdiriilebilir Kalkinma: UNCED, ¢evresel koruma ile kalkinma arasindaki
dengenin nasil saglanabilecegi konusunda onemli bir ilerleme kaydetmeyi
amaclamis ve verilen taahhiitleri mercek altina almistir. "Agenda 21" adli eylem
plany, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir yol haritas1 sunmustur.

e Biyolojik Cesitliligin Korunmasi: UNCED, biyolojik cesitliligin korunmasi
gerekliligini vurgulamis ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'nin kabul edilmesine
yol agmustir.

e Insan Kaynakli Iklim Degisikligi: Yoksullukla miicadele ve siirdiiriilebilir
kalkmma temasi altinda iklim degisikligi konusunda farkindalik yaratmayi ve
bu soruna ¢oziim yollar1 gelistirmeyi amaglamistir. Bu, Kyoto Protokolii'niin
onciisii olan ¢er¢evenin olusturulmasina katkida bulunmustur.

UNCED, uluslararast toplulugu c¢evresel sorunlar ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularinda igbirligi yapmaya tesvik etmis ve bir¢ok dnemli anlagmanin temelini atmistir. Bu
konferansin sonucunda kabul edilen belgeler ve anlagmalar, stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel
koruma konularmin uluslararas: politika ve isbirligi giindemine ©Onemli Glgiide katkida
bulunmustur.

3.6. Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi (UN Millennium Summit)

Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi (United Nations Millennium Summit), 6-8 Eyliil
2000 tarihlerinde New York'ta Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde diizenlenmis olan bu
zirve, Birlesmis Milletler tliye tlilkelerinin liderlerini bir araya getirerek insan haklari, esitlik,
insan haysiyetine yarasir yasam kosullar1 gibi unsurlarin zengin-fakir tiim diinya insanlar1 i¢cin
adilane saglanmasi gerekliligi lizerine yogunlasmistir (Akyildiz, 2011).

Milenyum Zirvesi'nin ana amagclar1 arasinda sunlar yer almistir:

e Milenyum Kalkinma Hedefleri (MDGQG): Zirve Birlesmis Milletler iiye
ilkelerinin liderlerinin katilimiyla, yoksullugun azaltilmasi, esitsizligin
giderilmesi, temel saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi ve diger temel
kalkinma hedeflerini belirledigi Milenyum Kalkinma Hedeflerini kabul
edilmistir.
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e Baris ve Gilivenlik: Zirve, barig ve giivenligi artirmak i¢in uluslararasi
isbirliginin giliclendirilmesini tesvik etmis ve Birlesmis Milletler'in baris1
koruma yeteneklerini ele alarak bunun gelistirilmesini dnermistir.

e Insan Haklar:: Insan haklarina sayg1 ve koruma konularinda énemli taahhiitlerde
bulunulmustur.

e C(Cevre ve Siirdiiriilebilirlik: Zirve, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularinda 6nemli goriismeler ve igbirligi sinerjisi meydana getirerek gelecek
calismalara da 151k tutmustur.

e HIV/AIDS ve Diger Kiiresel Saglik Sorunlari: Zirve, HIV/AIDS gibi kiiresel
saglik sorunlarina dikkat ¢ekerek, bu sorunlarla miicadele i¢in kaynaklarin
artirilmasmnin ~ gerekliligini ve Diinya Saglhk Orgiitii’niin etkinliginin
arttirilmasini hedeflemistir.

Milenyum Zirvesi, diinya liderlerinin uluslararasi igbirligi ve kiiresel sorunlarin ¢6ziimii
konularinda taahhiitlerde bulundugu ve Birlesmis Milletler'in roliinii giiglendiren énemli bir
donlim noktas1 olmustur. Zirve sonucunda kabul edilen bildiriler ve taahhiitler, Birlesmis
Milletler ve iiye iilkeleri, kiiresel sorunlarin ele alinmasinda daha etkili bir sekilde ¢alismaya
tesvik etmis ve Milenyum Kalkinma Hedefleri, diinya genelinde kalkinma c¢abalarini
sekillendirmekte 6nemli bir rol oynamustir.

3.7. Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD)

Cevrenin korunmasiyla birlikte sosyo-ekonomik gelisme ve bu ¢ercevede kalkinmanin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi, uygulanan politikalarin takibi ve degerlendirilmesi amaciyla
26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’ta Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma
Zirvesi (Rio+10) diizenlenmistir (mfa.gov.tr).

Konferansta gelecegi tehdit eden faktorler dort ana baglik masaya yatirilmistir, bunlar:
su, enerji, saglik ve tarimdir. Bu ana bagliklar altinda ¢alisacak alt gruplarin ise bu hedeflerin
gelistirilmesine yonelik olarak kamuoyu olusturma, siire¢ iyilestirme , kapasite artis1 ve
sistemsel altyap1 olusturmak gibi faaliyetlere yogunlagmasi istemistir (Gedik, 2020).

WSSD sonucunda "Johannesburg Bildirgesi" ve "Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Eylem
Plan1" kabul edilmistir. Bu belgeler, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel koruma konularinda
uluslararasi igbirligini ve taahhiitleri da artirmay1 hedeflemistir. Zirve, stirdiiriilebilir kalkinma
konularmin 6nemini vurgulamis ve daha fazla ¢evresel ve sosyal sorumluluk iistlenmeye tesvik
etmistir.

WSSD, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir
Kalkmma Zirvesi olarak da taninan ve dnceki Diinya Kalkinma Zirvesi (1992 Rio Konferansi)
ve sonraki Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2015) gibi biiylik siirdiiriilebilir kalkinma
zirvelerinin bir pargasidir. Bu zirveler, diinya genelinde siirdiiriilebilirlik ve kalkinma
hedeflerine ulagsma konularinda 6nemli politika ve eylem kararlar1 alinmasina yardimci
olmustur.
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3.8. Kyoto Protokolii (Kyoto Protocol)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda ilk
uygulama anlagmasi niteliginde olan Kyoto Protokolii, 1997 yilinda kabul edilmis olup, 2005°te
yiiriirliige girmistir. Atmosfere salinan sera gazlarimi oransal olarak diisiirmeyi hedefleyen
Protokolde yer alan sera gazlarini1 1990 seviyelerine diisiirebilmek amagli olarak ve hatta 1990
seviyesinin de %35 altina ¢cekmeyi hedeflemektedir (Tiirkes, 2006).

Kyoto protokolii iki donemden olusmaktadir: 1. Taahhiit Donemi 2008-2012 yillarini
kapsamakta ve Ek-I listesinde yer alan iilkelerin sera gazi salmimlarmi 1990 yilia gore
minimum %35 oraninda azaltma yiikiimliiliigii istenmistir. Istenen ve beklenen degisimler
sO0zlesmenin Ek-I taraflar1 i¢in ayr1 ayr1 sayisallastirilarak izleme ve takip kolayligi saglanmas,
sera gazi emisyon azalttim veya sinirlama ylkiimliilikleri tanimlanmistir. Adi gegen
yiikiimliiliikler ise protokoliin Ek-B kategorisinde siniflandirilmistir (mfa.gov.tr). Protokoliin
II. Taahhiit Donemi ise 2013-2020 periyodunu kapsamaktadir. Bu donemde Ek-B’de yer alan
taraflarin sera gazi emisyonlarini bu kez 1990 seviyesine gore 2020 yilinda en az %18 azaltmasi
gerekliligi kararlastirilmistir. 144 tilkenin kabulii ile II. taahhiit donemi 31. Aralik.2020 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bununla beraber 2020 yilinda Paris Anlagmasi’nin imzalanmasi ile, Kyoto
protokolii islevini tamamlamus, II. taahhiit donemi ise usulen kabul edilmistir.

Her ne kadar tilkeler istekli goziikseler de sera gazi emisyonlarimin smirlandirilmasi
konusunda anlasmaya varilmasindaki giicliiklerin kaynagi iilkeler arasindaki sera 1smmasi
olasiligma iliskin degerlendirme, bunun sonuglariin maliyetine iliskin degerlendirme, emisyon
kisitlamalarinin yiiklerinin istenen dagilimi, 6nerilen politikalarin uygulama yontemlere bakis
acisindan kaynaklanmaktadir (Babiker, Eckaus, 2002).

Kyoto protokolii ¢ercevesinde yapilacak faaliyetler su sekilde 6zetlenebilir:

¢ Emisyon Hedefleri: Kyoto Protokolii, Ek I ilkeleri olarak bilinen OECD, AB ve
eski sosyalist dogu Avrupa lilkeleri sera gazi emisyonlarini belirli hedeflere gore
azaltmalarmi gerektiginin altini ¢izmektedir. Bu hedefler, I. Taahhiit doneminde
iilkelerin 1990 seviyelerine gore emisyonlarini ne kadar (%5) azaltmalari
gerektigini belirler.

e Esneklik Mekanizmalari: Protokolde yer alan Ek I iilkelerinin diisiik maliyetten
yararlanabilmeleri, yiikiimliiliiklerini eksiksiz ve kesintisiz yerine getirmelerini
saglamak tlizere teknik ve ekonomik araclardan olusan esneklik mekanizmalar1
gelistirilmistir (Narin, 2013). Bu mekanizmalar Ortak Uygulamalar, Temiz
Kalkinma Mekanizmas1 ve Emisyon Ticareti olarak siralanabilmektedir.

e Siire¢ ve Izleme: Kyoto Protokolii, emisyon azaltma ilerlemelerini izlemek ve
raporlamak icin bir siire¢ yonetimi insa etmektedir. Her iilke, emisyonlarini
izler, yillik raporlar sunar ve bir inceleme siirecinden gecer boylece Protokol'iin
etkisinin nesnellestirilmesi stirdiiriilebilir kalkinma olasiliginin anlasilmasina
olduke¢a biiytlik katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir (Kim, Tanaka, Matsuoka,
2020).

e Adaptasyon Fonu: Protokol, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum i¢in
finansmanm artirilmas1 amacityla Uyum Fonu olusturulmustur. Bu fon ile
gelismekte olan lilkelerin iklim degisikligi etkileriyle basa ¢ikmalarina yardimei
olmas1 hedeflenmistir. Basta dogrudan erisim yontemi olmak {izere kurumsal
ozellikleri nedeniyle Uyum Fonu, iklim degisikligine uyum icin uluslararasi
iklim degisikligi ile kalkinma finansmani arasinda pratik bir baglant1 kurma
potansiyeline sahip olacag: diistintilmiistiir (Horstmann, Abeysinghe, 2011).
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e llk Taahhiit Dénemi: Kyoto Protokolii, 2008-2012 dénemini kapsayan ilk
taahhiit donemini belirlemistir. Bu donemde Ek 1 {ilkeleri, emisyonlarini
belirlenen hedeflere gore azaltmay1 taahhiit etmislerdir.

Kyoto Protokolii, iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi bir ¢ergceve olusturmus
ve sera gazi emisyonlarinin sinirlanmasi i¢in 6nemli bir ilk adimi temsil etmistir. Ancak
protokol, bir¢ok elestiriye ve bazi sikintilara da yol a¢gmustir. Bunlardan biri, protokoliin
yalnizca gelismis tilkeleri baglayici hedeflerle taahhiit etmesidir, bu da biiylik gelismekte olan
iilkeleri disarida birakmistir. Kyoto Protokolii, 2012 sonunda ilk taahhiit donemi sona erdikten
sonra Doha Anlasmasi ile ikinci bir taahhiit donemi olarak uzatilmistir. Ancak ¢ogu tiilke, daha
kapsamli bir anlagma olan Paris Anlasmasi'na yonelmeye ve Kyoto Protokolii'nii terk etmeye
yonelmis diger bir ifade ile Kyoto Protokolii misyonunu tamamlamastir.

3.9. Paris Anlasmasi1 (COP21)

Paris Anlagmasi, 12 Aralik 2015 tarihinde Fransa'min baskenti Paris'te diizenlenen
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferans1 (COP 21) sirasinda kabul edilmis olup
anlagma, 22 Nisan 2016 tarihinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) altinda New York'ta imzaya ag¢ild1 ve 4 Kasim 2016'da yiirlirliige girmistir.

Paris Anlasmasi'nin, iklim degisikliginde i¢ politikanin 6nceligini kabul ederek ve
iilkelerin iklim degisikliginin azaltilmasi i¢in kendi istek diizeylerini belirlemelerine izin
vererek uluslararasi iklim politikasinda yeni bir ¢igir actigini savunulmaktadir (Falkner, 2016).
Bu anlagma, sera gazi emisyonlarini kontrol altina alarak kiiresel 1sinmay1 2 derecenin altinda
tutmay1 hedeflemektedir (Hohne, Gidden, vd. 2021).

Anlasma, iilkelerin kendi milli belirledikleri katkilarda bulunmalarmi 6ngérmekte ve
her {iilke, sera gazi emisyonlarmi ne kadar azaltacagini ve iklimle ilgili diger onlemleri nasil
uygulayacagini belirlemekle sorumludur. Bu ¢ergevede net sifir emisyon hedeflerinin iklim
iizerindeki etkisinin analiz edilmesi ii¢ temel bilesen gerektirmektedir, bunlar (Hohne, Gidden,
vd. 2021) :

e Mevcut taahhiitlerden ve iilkeye 0zgii politikalardan kaynaklanan gelecekteki
emisyonlar1 tahmin etmek i¢in politik-teknik bir analiz;

e Ulke ve kiiresel dlgekte net sifir hedeflerinin vurguladigi emisyonlarr ile ilgili gergekei
tahmin

e Emisyon degerlendirmesinden kaynaklanan bir sicaklik hesaplamasu.

Gelismis tilkeler, gelismekte olan iilkelere iklim degisikligi ile miicadele ve uyum igin
mali yardim saglama taahhiidiinde bulunmuslardir. Anlasma, yillik 100 milyar dolarin {izerinde
iklim finansmanmni teknolojik altyapinin saglanmasi ve doniisim i¢in kullandirmay1
hedeflemektedir.

Anlasma, iilkelerin emisyonlarini izlemelerini, raporlamalarimi ve bagimsiz bir inceleme
siirecinden ge¢cmelerini gerekirken ayn1 zamanda her bes yilda bir kiiresel bir inceleme siireci
olan "Kiiresel Birlik G6zden Gegirme"yi de yerine getirmeleri istenmektedir.

Paris Anlagsmasi, diinya genelinde iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi bir
konsensiistin iirlintidiir ve 177 iilke tarafindan imzalanmis olup bu anlasma ile tiim paydaslara,
sivil toplum Orgiitlerine ,girisimcilere, yatirimcilara, isletmelere, ve 6zellikle politika yapicilara
yesil ekonominin ve temiz enerjinin alternatifsiz olarak kiiresel bir hedef oldugu vurgusu
yapilmistir.
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3.10. Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal), Avrupa Birligi'nin (AB)
stirdiiriilebilirlik ve cevresel koruma hedeflerini 6ne ¢ikaran kapsamli bir stratejik plan ve
eylem programidir. Bu kapsamda Mutabakat hedefleri icerisinde sunlar gbéze ¢arpmaktadir
(Fetting, 2020):

Iklim Nétr Avrupa

e Sirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Gilindemi'ne ulagmak,

e Ulke vatandaslarini her tiirlii cevresel etkilere kars1 korumak

e (evresel zararlardan ve etkilerden uzak bilingli bir toplum olusturmak
e Adil ve kapsayict olmak,

e Sirdiiriilebilir biiylime ile refah artis1 saglamak

e (Cevresel zararlarin minimize edildigi ekonomi politikas1 olusturmak

¢ Yeniden doniisiim, inovasyon ve dongiisel ekonomi

Avrupa'da Yesil Mutabakat kavramm o6zellikle 2018 yilinda imzalanan Paris Iklim
Anlagmasindan bu yana sekillenmistir. Bu alandaki cesitli tedbirlerin temelinde, sera gazi
emisyonlarmin on yil icinde neredeyse yar1 yariya azaltilarak 2010 seviyelerine ¢gekilmesi ve
en ge¢ 2050 yilina kadar “iklim notrliigii” olarak adlandirilan hedefe ulasilmasi gerektigi inanci
yatmaktadir (Adamowicz, M. (2022). Iklim notrliigii, gezegenin dogal emilimi yoluyla
giderilen emisyonlara esit (veya daha az) olacak sekilde dengeleyerek net sifir sera gazi
emisyonuna ulasma fikrini ifade etmektedir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasmin yani sira,
bir¢ok tiirlin ve biyolojik yasam bi¢iminin yok olma egiliminin durdurulmasi da diinyanin
gelecegi icin acil bir ihtiyactir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi ile
miicadele konularindaki taahhiitlerini bir araya getirirken ayn1 zamanda bu mutabakat, AB'nin
2050 yilina kadar iklim notr hedefine ulasma yolunda atilacak adimlar1 da belirlemektedir.
Ayrica, bu strateji, uluslararasi 6lgekte siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel koruma konularinda AB’yi
lider olarak gostermeyi de hedeflemektedir.

4. TURKIYE’DE iKLiM DEGISIKLiGI iLE MUCADELE VE ILETISIM
BOYUTU

Tirkiye’de iklim degisikligi sorunu son 10 yilda giderek artan calisma ve ilgi alam
olarak politika yapimcilar1 ve akademik cevreler tarafindan giindeme alinmistir. Her ne kadar
kiiresel capta endiistri 1.0 olarak da bilinen sanayi devrimi ile beraber g¢evre ve iklim
degisiklikleri etkileri yavas yavas ortaya ¢iksa da sorunun kiiresel sorun olarak deger kazanmasi
1972 Stockholm Konferansi ile baglamistir. Insan Cevresi Konferans: olarak da bilinen ve
cevre ile ilgili ilk uluslararasi toplant1 olma 6zelligine bu konferansa Tiirkiye dahil 113 iilke
katilmistir. Tirkiye’nin de bu konferansa katilimi kiiresel bir sorun olarak kabul edilen ¢evre
ve iklim bozulmasia duyarsiz kalmadigimin da gostergesidir.

Tiirkiye’nin Ik 5 Kalkinma Plan1 (1963-1989 )incelendiginde siirdiiriilebilir biiyiime
ve ¢evre konularma yer verdigi goriilse de ekonomik zorluklar, iilkenin ekonomik tablosu ve
politik istikrar etkin bir miicadele i¢in yeterli olmamistir (Celikyay, 2021). Bununla beraber
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11.08.1983 tarihinde resmi gazetede yaymlanarak yiriirliige giren 2872 nolu Cevre
Kanunu “biitiin vatandaslarm ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmas1 ve korunmasi; su,
toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varlig: ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarm saglik, uygarlik ve yagam diizeyinin
gelistirilmesi ve giivence altina alimmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak 6nlemlerti,
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlemek” amaciyla ¢ikartilmistir (mevzuat.gov.tr). Kanunun igerigi incelendiginde bugiin
dahi uluslararas1 kuruluslarca belirlenen hedef ve oncelikleri kapsamasi agisindan son derece
onemli bir gelismedir. Kiiresellesmeni hiz kazandigi, Tiirkiye’nin uluslararasi arenada daha
fazla goziikmeye basladigi 1990-2005 yillar1 arasinda hazirlanan Kalkinma Planlarinda ¢evre
ve siirdiiriilebilir biiylimeye yonelik adimlarm siklagmasi ile beraber Tiirkiye’nin de bu akima
dahil oldugu goriilmektedir. Burada 6zellikle Tiirkiye icin itici gii¢ Avrupa Birligi’ne tam
iiyelik hedefidir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin attig1 adimlara ve aldig1 kararlara Tiirkiye ‘de
uyum saglamaya calistig1 gozlemlenmistir. 2007°den giliniimiize gelindiginde is Tiirkiye
kararhlikla stirdiiriilebilir biiylime ve iklim degisikligi ile miicadele konusunda oldukga atak
davranmis, Oncelikle Kyoto protokoliinii kabul etmis, ardindan ise 7.Ekim.2021 de Paris
Anlagmasini imzalayarak nihayetinde de Yesil Mutabakat Eylem Planini da benimsemistir.

Avrupa Birligi Kasim 2019°’da hazirladigi Avrupa Yesil Mutabakatiyla AB ile iligki
icerisinde olan tiim {iilkeleri kapsayacak sekilde kurulmasi planlanan yesil pazar1 etkin hale
getirmek icin ithalat yoluyla iilkeye girecek mallara yonelik birtakim mali, teknik, idari ve
vergisel diizenlemeler getirmistir. Boylece sadece kendi bolgesinde degil bolge ile ticaret yapan
Tiirkiye gibi iilkeleri de bu kosullara uyma zorunlulugu saglamistir. Bu yeni konjonktiire uyum
saglamak tlizere Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Yesil Mutabakat
Eylem Plan1” da 16 Temmuz 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Tiirkiye’nin olusan yeni konjonktiir cercevesinde kaynak israfini azaltan, stirdiiriilebilir
kalkinma hedefine uygun ayni zamanda taraf oldugu ve imzaladig1 uluslararasi sozlesmeler
cergevesinde, gerek AB tam iiyelik siirecinin aksamamasi, gerek Giimriik Birligi’nin zarar
gormemesi gerekse de AB’nin 2030 yilindan sonra siki karbon denetimine takilmamak istemesi
nedeni ile Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi nezninde Temmuz 2021 yilinda Yesil
Mutabakat Eylem Plan1 hazirlamistir (ticaret.gov.tr). Eylem Planinda:

1. Sinirda karbon diizenlemeleri
2. Yesil ve dongtisel bir ekonomi,
3. Yesil finansman,
4. Temiz, ekonomik ve glivenli enerji arzi,

5. Siirdiiriilebilir tarim,
6. Siirdiiriilebilir akilli ulagim,
7. Iklim degisikligi ile miicadele,
8. Diplomasi
9. Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri

gibi bagliklara yer verilmistir. Yesil Mutabakat hedeflerine ulasmak adina yukaridaki 9
ana baslik icin 32 hedef ve 81 eylemi paketi belirlenmistir.
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4.1. Yesil Mutabakat ve Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat Uyum Siireci

"Yesil Mutabakat" terimi, cogunlukla Avrupa Birligi'nin 2050'de karbon nétr olmay1
hedefledigi iklim degisikligi ile miicadele stratejisinin bir parcasi olarak kullanilmaktadir. Bu
strateji, karbon emisyonlarini azaltmay, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gecisi tesvik etmeyi
ve daha yesil bir ekonomi olusturmay1 amaglamaktadir.

Tirkiye, uzun ince bir yol olarak gordiigii Avrupa Birligi'nin resmi statiide tam tiyesi
olmayip 1996 yilindan beri Glimriik Birligi siire¢ ile AB ile iligkilerini yiirtitmektedir. Diger
yandan ise Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadele konusunda uluslararasi anlagmalara taraf
olmus ve kendi iklim eylem planlarini gelistirmistir.

Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasi'ni imzalayarak, sera gazi emisyonlarini azaltma
taahhiidiinde bulunarak kendi i¢ politikalarini ve onlemlerini gelistirerek iklim degisikligiyle
miicadele konusunda adimlar atmis ve atmaya da devam etmektedir.

Tirkiye'nin yesil mutabakata tam olarak uyum saglayabilmesi icin, enerji liretimi,
ulasim, endiistri, tarim ve diger sektorlerde daha stirdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik etmesi
gerekmektedir. Ayrica, enerji verimliligini artirarak, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yaparak ve sera gazi emisyonlarini azaltarak bu hedeflere ulasma yolunda ¢aba gdstermesi
onemlidir. Zira dis ticarette en onemli partneri EURO bdlgesidir, AB’nin 2030 ve 2050
hedeflerine uyum saglayamadiginda bu pazar1 kaybetme riski ile karsi karsiya kalacaktir. Tim
bu unsurlar dikkate alindiginda Yesil Mutabakat Eylem Planinin ne kadar stratejik bir 6neme
sahip oldugu goriilmektedir.

4.2. Yesil Mutabakata Uyum Cercevesinde Atilan Adimlar

1.Smmirda Karbon Diizenlemeleri: Kisaca Birlik icerisinde {retilen mallardan
kaynaklanan karbon maliyetlerine esdeger olacak bir sekilde Birlik igerisine ithalat yoluyla
giren yabanci mengeili mallarin maliyetlerinin incelenerek ithaline izin verilmesinin altini
cizmektedir. Bu yap1 Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmast (SKDM), olarak
isimlendirilmistir. Haziran 2022 tarihine Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS)ne uygun olarak AB ile mevcut ticari iliskilerimizin zedelenmemesi i¢in
AB ile uyumlu bir Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) mekanizmasi kurulmasma yonelik
calismalar Tiirkiye’de de baslamistir. Aksi halde firmalarimizin {izerine gelecek ilave bir
karbon vergisi ylikiiniin rekabete zarar verecegi ve Pazar kaybina da yol acacagi kagmilmaz bir
gergektir (immim.org.tr)

2. Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi: Hammadde iizerindeki baskiy1 ve atik miktarini
azaltmak iizere ¢evreye duyarl yesil liretim modeli olarak tanimlanabilen dongiisel ekonomi
Yesil Mutabakatin ana hedeflerinden biridir. Bu amagla Tiirkiye’de 2017 yilindan itibaren sayin
Emine ERDOGAN’nin himayelerinde Sifir Atik Projesi uygulanmaktadir. Ayni zamanda
dongiisel ekonomiye gegise yOnelik calismalarin sistemli olarak yiiriitiilmesini saglamak,
Tirkiye’nin yesil ekonominin Onciisii olan dongiisel ekonomik anlayisin yol haritasini
belirlemek ve AB standartlarma uygun dongiisel ekonomi catisinin kurumsal ve teknik
kapasitesini giiclendirmek amach ti¢ yillik bir proje olan “Tiirkiye'nin Dongiisel Ekonomiye
Gegis Potansiyelinin Degerlendirilmesi i¢cin Teknik Yardim Projesi” 07.02.2022 tarihinde
hayata geg¢irilmistir (csb.gov.tr)

3. Yesil Finansman: Siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evreci yesil tiretim teknolojilerine
geciste ihtiyag duyulan sermayenin temini agisindan finans sektorii son derece dnemli bir yere
sahiptir. Tiirkiye ekonomisinde bankacilik sektorii beseri sermaye, teknik ve teknolojik
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altyapist ile uluslararasi rekabette hazir, {iriin ve hizmetlerindeki ¢esitlenme ile de rekabetini
koruma gayreti icerisindedir. Yesil Mutabakat Eylem Plani ¢ercevesinde yesil finansa iliskin
iirlin ¢esitlendirmelerine iliskin ¢caligmalar baglatilmistir. Yesil tahvil tiirleri yaninda yesil sukuk
basta olmak iizere pek cok yesil enstriimanin finansal piyasamizda talep gorecegi de aciktur.
Bu c¢er¢evede konu Tiirkiye acisindan hazirlik, uygulama ve olgunlagsma asamalar1 seklinde
ayrima tabi tutuldugunda gelinen noktanin olgunlasma asamasma yaklasmasi, ilerleyen
zamanlarda hizli bir gelisme gostereceginin de isareti sayilabilir (Simsek, Tunali, 2022).

4. Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji Arzi1: Enerji iiretimin temel girdilerinden ve
onemli maliyet unsurlarindan biridir. Niifus artis1 giderek daha fazla iiretimin yapilmasi
ithtiyacin1 dogururken diger yandan ise enerji tiiketimini arttrmaktadir. Hali hazirda fosil
kaynakli enerji kaynaklarinin oraninin yiiksek olmasi beraberinde olumsuz ¢evresel etkilerin
artmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmaya orta ve uzun vadede engel olmaktadir. Bu nedenle yesil
ekonomi mantig1 ¢ercevesinde temiz enerji kaynaklarina yonelme zorunluluguz vardir. 2000-
2020 doneminde enerji arz1 %85 artarken fosil yakitlarin paymimn %89’dan %83 seviyesine
geriledigi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymmm ise %Il1’den %I17’ye ulastigi
goriilmektedir (shura.org.tr). Bu periyodda yasanan olumlu gelismenin sahip olunan
hidroelektrik, riizgar, giines, jeotermal ve modern biyokiitle kaynaklarmin kullanimma verilen
tesvikler de dnemli bir rol oynamstir. Oniimiizdeki y1l devreye girecek olan Akkuyu Niikleer
santrali ile beraber temiz enerjinin paymin artacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle yesil
finansmana iliskin araglarin devreye girmesi ile Tiirkiye sahip oldugu temiz enerji kaynaklarini
daha da efektif kullanabilecektir.

5. Siirdiiriilebilir Tarim: Yesil Mutabakat kapsaminda tarim alaninda Avrupa
Birligi’nin hedefleri asagidaki gibi siralanabilir (ticaret.gov.tr):

« Iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik kayb1 karsisinda gida giivenligini saglamak

e AB gida sisteminin ¢evresel ve iklim ayak izini azaltmak

e AB gida sisteminin dayanikliligimi giiclendirmek

o Tarladan sofraya rekabet¢i siirdiiriilebilirlige dogru kiiresel bir gecise Onciiliik etmek

Bu amaclara ulasabilmek adina Yesil Mutabakat Eylem Planinda asagidaki faaliyetlerin
ve yeniliklerin getirilmesine yonelik ¢calismalar baslatilmistir (Ecer,Giiner, Cetin, 2021):

e AB’nin pestisit ve anti-mikrobiyallerin azaltilmasina yonelik olarak ortaya koydugu
hedefler ile uyumlu bir sekilde Tiirkiye’de pestisit ve anti-mikrobiyallerin kullaniminin
azaltilmasma yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesi

e Pestisitlerin azaltilmasma yonelik ¢aligmalar cercevesinde biyolojik ve biyoteknik
miicadele ydntemlerinin kullanimmin yayginlastirilmasi, Organik Tarim Uriinleri
iretiminin gelistirilmesi

e AB’nin organik tarim mevzuatinin uyumlastirma calismalarinin tamamlanmasi ve
paralelinde AB ile organik tarim alaninda karsilikli tanima i¢cin Komisyon nezdinde
girisimler yiiriitiilmesi

e AB’nin kimyasal giibre kullanimmin azaltilmasma yonelik hedef ve politika
degisiklikleri dogrultusunda ¢aligmalarin yiiriitiilmesi Toplulastirma tescil faaliyetleri
yiiriitiilmesi

e Aydin, Denizli, izmir ve Agri illerinde baslanilan mevcut jeotermal kaynaklarin Tarima
Dayal1 (jeotermal sera) Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri’nde kullanilmas

¢ Yenilenebilir enerji kullanan seralarin ve tiretim tesislerinin desteklenmesi
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e Tarimsal iretimde atik ve artiklarin tekrar degerlendirilmesi konusunda AR-GE
calismalarinin tamamlanmasi

e (ida artik ve atiklariin geri doniistimiiniin saglanmasina yonelik farkindalik yaratma
ve tiiketicinin bilin¢lendirilmesi ¢caligmalarin yapilmasi

e Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan tarladan sofraya ve biyogesitlilik stratejileri
hakkinda bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmesi

6. Siirdiiriilebilir Akilh Ulasim: Yesil Mutabakat c¢ergevesinde sera gazlarinin
minimize edilmesine dair ¢galigma alanlarindan biri de lojistik ve ulasimda da istenilen emisyon
alanlarina ulagmaktir. Giinlimiizde ulastirma emisyonlart AB'min toplam sera gazi
emisyonlarmim yaklasik %25'ini olusturmaktadir (commission.europa.eu). Covid 19 Pandemi
donemindeki kapanmalar, ardindan ticari hayatta ve lojistikte goriilen yavaslama o donemde
sera gazi emisyonlarinda da biiyiik diisiis meydana getirmistir. Bu durum agikcasi ulagim
alaninda yesil doniisiim gerceklestiginde kisa vadede pozitif sonuglarin alinabilecegine iliskin
beklentileri de giiclendirmistir. Bu ¢ergevede tasimacilikla ilgili sera gazi emisyonlarinda 2050
yilina kadar %90'lik bir azalma saglamak i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri ve uygulamalar
AB’nin temel ilgi alanlarindan biridir.

Tirkiye 6zeline gelindiginde durum biraz daha karmasik bir yap1 sergilemektedir.
Tiirkiye’de tasimaciligin biiytik bir kismi karayolu ile yapilmakta olup fosil yakit tiikketiminde
birinci sirada enerji sektorii ikinci sirada ise tasimacilik gelmekte ve dolayisiyla sera gazlari
saliniminda tasimacilik sektorii 6nemli etken alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam sera
gazlar1 i¢cinde karbondioksit gazinin pay1 diinya genelinde %76 iken, aym1 donem Tiirkiye’de
bu oran %80,5 olarak gerceklesmis, diger yandan ise TUIK 2020 verilerine gore ise tasimacilik
sektoriiniin toplam karbondioksit emisyonu i¢indeki pay1 degerlendirildiginde ise yillar i¢inde
payi artarak %19,7’ye yiikseldigi goriilmektedir (Diindar, Kolay, 2021).

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde siirdiirtilebilir ulagim, tasimacilik yesil lojistik
baslig1 altinda degerlendirilmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirligi 6n plana alan bir yesil lojistik
yaklagimmnin saglanmasma yonelik caligmalar sorunun daha nitelikli ¢oziimiine destek
olacaktir. Bu noktada atilacak adimlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Farkli tagimacilik tasitlar: arastirilmali

En az at1g1 saglayacak maddeler kullanilmali

Uzun mesafelerde demiryolu tagimaciligi kullanilmali

Yesil motorlu veya kursunsuz benzin kullanan araglar tercih edilmeli

Tiirkiye’de son yillarda vergi oranlarinda degisikliklerle ¢evreye duyarl elektrikli
araclarin kullanilmasi tesvik edilmeye calisilmakta, yerli ve milli %100 elektrikle ¢alisan
TOGG otomobillerinin tiretilmesi yine sektdriin yonlendirilmesi adina somut bir 6rnek olarak
kabul edilmektedir. Karayolu tagimaciliginda ¢evreye daha fazla karbondioksit emisyonu
veren akaryakitlardan alinan vergilerin arttirilmasi, egzoz emisyon Olclimlerinde standart
getirilmesi bu yonde atilmig adimlar arasinda yer almaktadir.

Ulastirmanin niteligini degistirme adina her giin kilometre uzunlugu arttirilan hizl tren
projeleri de ulasim ve tagimacilik kaynakli karbondioksit saliniminin azaltilmasi i¢in devreye
sokulan 6nlemler arasinda sayilabilmektedir.
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7. iklim Degisikligi ile Miicadele: Tiirkiye’nin ¢evre sorunlari ve iklim degisikliklerine
iligkin yaklagimi ilk bes yillik kalkinma planlarma yansimis olsa da uygulamaya geciste
Gelismekte Olan Ulke olarak yasadigi ekonomik baskilar nedeni ile teknik ve mevzuat
anlammda tam olarak basariya ulasmamustir. Ozellikle 1970’lerden sonra gerek diinyada
gerekse Tiirkiye’de giderek kendini gosteren ¢evre problemleri nedeni ile Tiirkiye 1972 Insan
Cevresi -Stockholm Konferansina katilim gostermis ancak bunu daha ¢ok bir dis politika
unsuru olarak gormiistiir.

Tirkiye’nin iklim degisikligi ve bunun ortaya ¢ikarttig1 cevre sorunlarini bir dis politika
degil merkezi yonetimin politika, strateji, mevzuat ve miicadele araclar1 iiretmesi gerekliliginin
farkindaligina varmas1 Kyoto Protokolii’ne taraf olmasi ile basladig1 soylenebilir (Ozisik,
2021).

Diger taraftan 6zellikle son 10 yilda hem Avrupa Birligi tam tiyelik hedefi hem de
toplumsal ¢evre bilincinin artmasi ile beraber ¢evre politikalarma ve uygulamalarina daha ¢ok
yer vermeye baslamis, Paris Iklim Anlasmasini1 imzalamasiyla ileri ¢evreci politikalara doniis
yolunda biiyiik bir adim atmistir.

8. Diplomasi :

Ozellikle soguk savas doneminin sona ermesi ile beraber iilkeler arasindaki iliskiler
artarak diplomatik iliskilerin de sikilagsmasina zemin hazirlamistir. Uluslararas1 sorunlarin
miizakereler yoluyla tartisilmasi beraberinde diplomasi ataklarinin ¢ogalmasina ve ¢oziim
arayislarma yonelik toplantilarin yogunlasmasi sonucunu dogurmustur. Iklim degisikligi ve
cevre sorunlar1 da uluslararasi bir problem olmasi nedeni ile uluslararas1 miizakerelerin baglica
konu baglig1 olmaya baslamistir.

Tiirkiye 1972 Insan ve Cevresi konferanst ile siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre sorunlar1
ile ilgili diplomatik ¢6ziim arayis1 iceren toplantilara istirak etmis, son yillarda da bu konudaki
iradesini, uluslararasi sozlesmelere imza atarak gostermistir.

9. Avrupa Yesil Mutabakati Bilgilendirme ve Bilin¢clendirme Faaliyetleri:

L.R. Brown’nun 29. Giin hikayesinde 6zetle ifade ettigi dliinyanin kirliligi bir massetme
(emme) kapasitesi vardir ve diinya artik bu massetme seviyesinin sinirina gelmis durumdadir.
Bu olumsuz siirecin 6ncelikle durdurulmaya sonrasinda da geri evrilmeye ihtiyacinin oldugu
acik ve nettir. Siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yeni ve yesil iiretim teknolojilerinin simgesi
olan dongiisel ekonomiye gecis artik bir alternatif degil zorunluluk haline gelmistir. Yesil
ekonomi ve/veya dongiisel ekonomi sadece teknik anlamda yeni bir iiretim teknolojisi degil
iiretici ve tiiketicinin davranis kaliplarmin degismesi ile basariya ulasabilecek degerlerdir.
Teknolojik degisimin yaninda toplumsal degisiminde siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ele
almabilmesi i¢in toplumsal bilincin uyarilmasi ve kiiciik yaslardan itibaren bu yonde
egitimlerin arttirilarak verilmesi gerekmektedir. Yesil Mutabakat Calisma Grubunun 2022
Faaliyet raporunda da bu konularin alt1 ¢izilmis, 27.06.2022 tarihli AB Resmi Gazetesinde “AB
Konseyi Tavsiyeleri” ne atifta bulunarak atilmasi1 gereken adimlar asagidaki sekilde
stralanmigtir:

e Tim kademelerdeki ogrencilerin siirdiiriilebilirlik kavrami c¢ercevesinde iklim
degisikligi ve ¢evre konularinda nitelikli ve kapsayici egitim ve Ogretime esit bir
seklide faydalanmasinin saglanmasi

e [Egitim politikalarinda yesil diinya, yesil toplum ve yesil ekonomi basliklarina yer ve
oncelik verilmesi
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Genis kapsamli ve tiim paydaglarin yer aldigi toplantilar yolu ile yesil doniisiim
ekseninde egitim stratejilerinin gelistirilmesi ve egitmenlerin niteliginin arttirilmasi

Okul Oncesi egitimden baslayarak daha cevreci bir diinyada yasamanin ortaya
cikartacagi avantaj ve firsatlarin tanitilmasi, 6zendirilmesi

Cocuklardan baglayarak toplumun her yas kademesinde siirdiiriilebilir iiretim ve
tiiketim kaliplarinin tanitilmasi, 6zendirilmesi ve tesvik edilmesine yonelik interaktif
egitim iceriginin saglanmasi,

Kamu otoritesi olarak Ogrencilere yonelik cevreci sosyal sorumluluk projelerinin
gelistirilmesine yonelik tesviklerin ve 6rneklerin ¢ogaltilmasi
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SONUC

Gegmisin vahsi kapitalizmi, her ne olursa olsun kar mantigina dayanmakta ve asir1 kar
hirst karsisinda neredeyse higbir sosyal, toplumsal ve g¢evresel degerin dnemsenmedigi bir
davranis kalibini ifade etmekte idi. Ancak giiniimiizde {linlii Kizilderili Sefi Seattle’in mealen
ifade ettigi gibi “ beyaz adam bir giin paranin yenilemeyecek bir sey oldugunu” anlamis, insan
ve g¢evresi bozuldugunda iiretimin neyle, nasil ve kimler i¢in yapilacagi sorularina cevap
aramaya baslamistir. Bu arayislar ¢cevre ve insan odakli siirdiiriilebilir biiylime anlayigini ortaya
cikartmig, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir biiylime hedeflerine ulagabilmek icin ise kiiresel bir
isbirligi ve uzlasmin zorunlulugun da kavramstir. Ozellikle sinir asan uzun menzilli kirlilikler
arasinda yer alan hava kirliliginin meydana getirdigi oliimler, su ve toprak kirlenmeleri
konunun aciliyetini de ortaya koymus, 1972 insan Cevresi Konferansi ile baslayan kiiresel
isbirligi caligmalar1 her yil artarak glinlimiize kadar ulagmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. Yili ¢ercevesinde degerlendirildiginde Ulu Onder
ATATURK {in “cevreyi korumak akln geregidir” sdzii ile ¢evre deger vermenin temel
rasyonel bir yaklagim oldugunu vurgulamis “agacsiz orman , orman degildir, ormansiz vatan
vatan degildir” sozii ise dogaya duyulmas1 gereken sayginmn en net tezahiiriidiir. Oz sosyo-
kiiltiirel degerler agisindan bakildiginda Tiirk insan1 geleneksel olarak temizlige tarih boyunca
onem vermis , dini 6gretilerinde “Kiyamet koptugunu gorseniz dahi elinizdeki fidani dikin- Hz
Muhammed (s.a.v.)” felsefesi ile biiylimiistiir. Yipranmis kumaslardan paspaslarin yapilmasi,
yirtilmis kiyafetlerin tamiri, yama yapilmasi, artan gida artiklarinin o6zellikle koylerde
hayvanlara yem yapilmasi gibi bugiin adina dongiisel ekonomi ve simbiyoz yaklasimi adini
verdigimiz modern uygulama 6rneklerinin ilk 6rnekleri sayilabilir.

Ancak zamanla beraber sanayilesme hamleleri, kdyden sehre gociin artmasi, tiikketim
kaliplarmnin degismesi ile beraber ¢evresel tehditler Tiirkiye’nin de sorunu olmaya baslamistir.
Bir zamanlar diinyada kendi kendine yeten 7 iilkeden biri, su zengini olarak goriilen Tiirkiye’de
de sorunlar giderek agirlasmis, ormansizlagsma, kuraklik, iklim kosullarinin olumsuz etkilerini
her gecen giin daha fazla hissetmeye baslamistir. Bu nedenle baslangigta ¢evre ve iklim
sorunlarma bir dis politika olarak bakan devlet akli zaman igerisinde degismis ve “Once insan”
yaklagimi devlet ve kamu otoritesinde yer etmeye baslamistir. Bu degisimin temel nedenleri
arasinda yiiksek yasam standardi olarak kabul edilen Avrupa Birligi normlar1 yani sira katilinan
ve taraf olarak imza atilan uluslararasi anlagmalar yer almaktadir.

Tiirkiye’nin Paris Iklim Anlasmast1 ve devaminda Avrupa Yesil Mutabakati
cercevesinde yesil ekonomi-yesil toplum felsefesi ile toplumsal ve ekonomik doniisiimiin
saglanmasi admna nitelikli adimlarin atildig1 goriilmektedir. Dogrusal ekonomi modelinden
dongiisel ekonomi modeline gegisin hizlandirilmasi adina 6zel sektdrle beraber koordineli
calismalar yiirliten Tirkiye bu alanda yesil finansman kaynaklarmi gelistirecek adimlar
atmakta, Diinya Bankasinda yesil doniisiim icin fon kaynagi bulmaktadir. Ozellikle Avrupa
Birliginin ndtr emisyon kriterini 2030 ve 2050’lerde kat1 bir sekilde uygulama karar1 almasi
Tirkiye i¢in 6nemli bir pazara yonelik iiretimin cevreci teknolojilerle, karbon ayak izini
azaltacak bir dlizeye getirmesini zorunluluk haline getirmistir.

Glinlimiiz itibar1 ile Tiirkiye, Yesil Mutabakat Eylem Planin1 16 Temmuz 2021 tarihinde
Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis ve siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde geri
dontisti olmayan yeni bir donem baglatmustir.

Yesil Mutabakata uyum siireci agisindan degerlendirildiginde en 6nemli zorluk kiiresel
ticari rekabet icerisinde yarisan Tiirk ekonomisinin bu doniisiim siirecinde ciddi maliyet artiglar
ile karsilasacagidir. Bir yandan iiretim teknolojileri ve modelleri degisirken diger yandan devlet
aklinin, iireticinin ve tiiketicinin de davranis kaliplarin1 degistirmesi ile basarilacak bir hedef
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olan siirdiiriilebilir kalkinmanin orta ve uzun vadede basarilabilecek bir ama¢ oldugu
unutulmamalidir. Burada 6ne ¢ikan anlayis, belirlenmis hedeflerden taviz vermeksizin ve
siirecin kesintiye ugratilmaksizin devam ettirilmesi ile ancak nihai basariya ulasilabilecegi
gergegidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Yilma yaklasilan her yeni giinde Tiirkiye, iklim
Degisimi ve Cevreye yonelik koruyucu, kollayici, uluslararasi normlara ayak uyduran
diizenlemeleri devreye sokarak gelecek nesillere daha iyi bir ¢evre birakma yolunda c¢aba
sarfetmektedir.
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Duygu YUCEL

IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI VE TURKIYE
Duygu YUCEL"

Giris

Uzerinde yasanilan gezegenin iklimi degisiyor ve duyarsizlik sonucu degismeye de
devam edecek gibi goriiniiyor. Iklim degisikliginin kiiresel diizeyde degismeye devam ettigini
gosteren birgok kanit, bilim adamlar1 ve arastirma gruplar: tarafindan sunulmaktadir. Kiiresel
capta ortalama sicaklik artislari, kutup buzullarinin erimesi, deniz seviyesinde yiikselme,
permafrost (donmus toprak) ¢dziinmesi sunulan kanitlardan sadece birkagidir. Iklim
degisikliginin kiiresel boyutta ciddi bir hal almas1 bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Bu sorunlardan birkaci beklenmeyen hava olaylari, afetler, tarimsal verim kaybi, gida
giivensizligi, kuraklik, biyolojik ¢esitlilik kaybi, gd¢ seklinde siralanabilir.

Tiirkiye bulundugu cografik konum geregi kiiresel isinma ve dolayisiyla iklim
degisikliginden ¢ok daha fazla etkilenecek iilkeler arasinda bulunmaktadir. Ozellikle kiiresel
isinma ile beraber iilke, su kaynaklarinda azalma ve ¢dllesme tehlikesi ile karsi karsiya
kalmistir. Sicak hava dalgalari, orman yangimlari, sel, buharlasma, firtma ve kuvvetli
riizgarlarin yasanma sikligi son yillarda artis gostermis ve ekolojik dengede bozulmalara yol
acmistir. Siddetli 1s1 artiglar1 ile beraber yagislarda goriilen azalislar, Tiirkiye i¢in susuz bir
gelecek hazirlamaktadir. Bunun sonuclar1 basta ekonomik hayat olmak iizere sosyal hayat,
ekolojik denge tizerinde tahribata yol agmistir. Ciddi 6nlemler alinmadig: siirece bu tahribat
olugsmaya devam edecektir.

1. KISACA iKLIiM DEGIiSIiKLiGi VE KURESEL ISINMA

Iklim ve iklim degisikligi kavramlari, birgok bilim ve politika kurumlar: tarafindan
farkli tanimlar yapilarak kullanilmustir. iklim bilimi literatiiriinde de, klimatologlar arasinda da
bu iki kavram i¢in oybirligi ile olusturulmus bir tanim bulunmamaktadir (Werndl: 2016: 338).
Ancak elbette ki iklim ve iklim degisikligi kavramlarmni dogru tanimlamak, iklim politikas1 i¢in
olduk¢a onemlidir. Bu konuyu konunun uzmanlarina birakmakla birlikte daha bilindik birkag
tanima bakmakta fayda vardir.

Iklim degisikligi i¢in genel olarak, bir bolgede sicaklik ve yagis gibi ortalama kosullarda
meydana gelen uzun siireli degisiklik tanimi yapilabilir. Meteorolojik anlamda iklim degisikligi
ise ortalama kosullarda sistematik ve kademeli degisiklikleri, beklenebilecek rastgele
dalgalanmalara gomiili giivenilir egilimleri ifade etmektedir (Weber, 2010: 333). Uluslararasi
Iklim Degisimi Calismalari (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) iklim
degisikligini; iklimin gidisatinin  ve Ozelliklerinin  ortalamasindaki  degisikliklerle
tanimlanabilen, 10 y1l veya daha uzun bir siire devam eden bir degisiklik olarak ifade etmektedir
(IPCC, 2007: 667). Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Framework Convention on Climate
Change-FCCC) iklim degisikligini "dogrudan veya dolayli olarak insan faaliyetlerine
atfedilen, kiiresel atmosferin bilesimini degistiren ve karsilastirilabilir zaman dilimlerinde
dogal iklim degiskenligine ek olarak iklimde meydana gelen bir degisiklik" olarak
tanimlamaktadir (Pielke, 2004: 515).

Iklim degisikligi ve kiiresel 1snma boyutuna gelince.. Yapilan bilimsel ¢alismalar
atmosferde bulunan sera gazi konsantrasyonundaki artig ile diinya yilizeyindeki ortalama
sicaklik artiglar1 arasinda bir bag oldugunu ortaya koymustur (Tiizer, Dogan, 2021: 640).

" Dr.Ogr.Uyesi, Trakya Universitesi, Edirne Sosyal Bilimler MYO, duyguyucel@trakya.edu.tr , ORCID ID:
0000-0002-2665-6732
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Sanayilesme ile beraber biyosferin tasima kabiliyetinin ¢ok lizerinde bir ¢evre tahribati baglamis
ve buna bagli sera gazi konsantrasyonunda artis yasanmis, sorun diinyanin enerji dengesinin
bozulmasina kadar ulasmistir  (Dogan ve Tiizer, 2011: 158). Atmosferin enerji dengesinde
meydana gelen bozulma sonucunda ortaya ¢ikan sicaklik artiglar1 kiiresel 1smma olarak ifade
edilmektedir (Dogan ve Tiizer, 2017: 56).

Diinyada herhangi bir yasam formunun varligini siirdiirebilmesi i¢in sicakligm belirli
bir seviyede ve dengede kalmasi gerekmektedir. Yasamin devamu i¢in gerekli olan 1s1 dengesi
ise sera gazlar: ile saglanmaktadir. Karbon Dioksit (CO2), Metan (CH4), Su Buhari (H20),
Ozon (03), Nitréz Oksit ya da Diazot Monoksit (N,O), Klorofloro Karbonlar (CFC),
Hidrofloriir Karbonlar (HCFC ve HFC), Siilfiirhekza Florid (SFg), Perfloro Karbonlar (PFCS)
vb. gazlardan meydana gelen sera gazlari, atmosferde dogal olarak olusurlar (EPA). Giines
enerjisinin %30’u uzaya geri yansir (NRDC, 2023). Ancak Sera gazlar1 diinyanin yiizeyinde
bulunan kizil6tesi radyasyonu diger bir degisle 1s1 enerjisini emme ve tekrar gezegen yiizeyine
yayma Ozelligine sahiptirler (Britannica, 2023). Is1 tutucu bu gazlar diinyanin etrafini sararak
ve 1smnin tamaminin uzaya kagmasimi engelleyerek, sicakligin ortalama olarak 15°C olmasini
saglar. Sera gazlarmin etkisinin olmadig1 disiiniildiigiinde, diinya sicakliginin donma
noktasmin altinda gerceklesecegi bir gergektir (NASA). Ancak basta Karbon Dioksit olmak
iizere daha yliksek sera gazi konsantrasyonlari, yeryiizii 1s1smin uzaya gonderilmesine engel
olup, 1smin sikismasina ve bu sekilde wsinimsal dengenin bozulmasma yol agarak, diinya
yiizeyinde ortalama sicakliklarin artmasina neden olur (Dogan, Dogan ve Tiizer, 2020:1455).
Kiiresel sicaklik artiglar1 ve beraberinde gelen iklim degisikligi etkisi, atmosferdeki sera gazlar
emisyonlari ile onu atmosferden digar1 iten dogal dongii arasindaki denginin bozulmasidan
kaynaklanmaktadir. Ancak bu etki o an olusan sera gazi emisyonundan dolayr olmayip
gecmisten giinlimiize degin birikimli  bir sekilde gelen sera gazi emisyonundan
kaynaklanmaktadir (Dogan, Dogan ve Tiizer, 2021: 1009-1010).

18. ylizy1lin ortalarindan itibaren (Sanayi Devrimi ile birlikte) bu gazlarin atmosferdeki
oraninda onemli artis yasamaktadir. Sera gazi konsantrasyonlari, son yillarda fosil yakit
kullaniminin artmasi, yangimlar, ormansizlasma, aga¢ kesimi vb. insan faaliyetleri sonucunda,
korkung boyutta bir sigrama gergeklestirmistir. Son 800.000 yilin ¢ogunda atmosferdeki
Karbon Dioksit konsantrasyonu kabaca milyonda 200 ila 280 parca arasinda iken, bu oran 2013
yilinda milyonda 400 pargay1 asmis, 2023 yili itibariyle ise milyonda 420'den fazla pargaya
ulagmistir. Sanayi Devriminden 6nceki donemler ile kiyaslandiginda bu seviye %50 oraninda
daha yiiksek gerceklesmistir (NRDC, 2023). Iste bu siire¢ giinesten gelen 1s1 ve 15131 uzaya
geri yansimasini engellemekte ve kiiresel 1sinma ile birlikte iklim degisikligine neden
olmaktadir. Kiiresel 1sinmaya neden olan etkisi ile ilk siray1 %50 ile karbondioksit alirken, bunu
sirasiyla %22 ile kloroflorokarbon, %13 ile metan gazi, %7 ile ozon, %S5 ile azot oksitleri ve
%3 ile su buhar takip etmektedir (Keskin ve Kanat, 2018: 67).

Canlilar i¢in diinya ylizey sicakligindaki artisin 1,5°C'nin altinda tutulmasi olduk¢a
onem arz etmektedir. Bunun i¢in ise 2050 yilinda karbondioksit emisyonunun net sifir
seviyesinde olmasi gerekmektedir (WWF, t.y.). 2022 Birlesmis Milletler Cevre Programi
Emisyon A¢1g1 Raporu (UNEP, 2022), felaketi dnleyebilmek adina en azindan emisyonlarin
%45 azaltilmas1 gerektigini isaret etmistir. Ancak giiniimiizde ytirtirliikte olan politikalarla
yiizey sicakligini 1,5°C'nin altinda tutmak neredeyse imkansizdir. Hatta Paris Anlagmasi ile
bile kiiresel 1sinmanin 2°C’nin altina indirilmesi hedefi tutmamaktadir. Uygulanan mevcut
politikalar ile ylizey sicakligmm yiizyil sonunda 2,8°C'ye yilikselmesi ve verilen kosulsuz
taahhiitler ile bu sicakligin ancak 2,4°C ya da 2,6°C'ye diislirebilecegi belirlenmistir.
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2. GELECEGI BEKLEYEN NEGATIF SENARYO!

Bilindigi tizere enerji iiretimi, ormansizlagsma, tarim, ulasim, arazi kullanimi
degisiklikleri gibi insan eli ile yapilan faaliyetler sera gazi emisyonunu arttirarak, kiiresel
1sinmanin en ana sebebini olusturmaktadir. Basta karbondioksit olmak tizere sera gazlar1 iklimi
gecikmeli olarak degistirmeye devam etmektedir (Stern, 2006). Demek oluyor ki 22. Yiizyilda
da diinya sicakligindaki ve su seviyesindeki yiikselis devam edecektir.

Diinya Dogal Yasami Koruma Vakfi (WWEF, t.y.) tarafindan ortaya konulan ve
1,5°C’nin iizerinde bir 1sinmanin gerceklesecegi senaryoya gore, diinya yiizeyi yaklasik 3°C’lik
bir sicaklik artisina maruz kalacaktir. Bu senaryonun sonucunda ise; karasal ekosistemde %29
tiir yok olacak, kuraklik nedeni ile tarimsal faaliyetler yapilamayacak, gida ve su kitlig1 artarak
yayilacak, kurakliktan 410 milyon insan etkilenecektir. Taskinlarin neden olacagi kayiplar
1,5°C’ye gore 2,5 ya da 3,9 kat artacak, mercan resifleri yok olacak, bir¢ok yasam alanlar1 deniz
seviyesinde meydana gelecek artis nedeni ile sular altinda kalacaktir.

Pekiyi boyle bir durumda Tiirkiye’yi neler bekliyor?
Diinya Dogal Yasami1 Koruma Vakfi (WWF, t.y.) Tirkiye i¢in:

e 2050 yilna kadar deniz suyu sicakliginda 2,3°C’yi bulan 1s1 artislart ve kiyi
ekosisteminde bozulmalar yasanabilecegi,

e Denizlerde yasanacak olan asitlenme sorununun, balik stoklarmin %35 oraninda
azalmasina neden olabilecegi,

¢ Yine 2050 yilina kadar yasanacak olan biiyiik sel felaketlerinin yaklasik 480 bin insanin
kaybina neden olabilecegi,

e Toprak ve suda tuzlanma goriilebilecegi,
e Drenaj kayiplarinin yasanabilecegi,

e 2100 yilna gelindiginde ise Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz’de deniz
seviyesinde 40 ila 60 cm yiikselme gergeklesebilecegi ongoriisiinde bulunmustur.

G20 Iklim Risk Atlas1 (G20 Climate Risk Atlas, 2021) tarafindan yapilan arastirmada
ise Tirkiye’nin yiiksek emisyon ile yola devam etmesi halinde:

e 2050’lere gelindiginde tarimsal kuraklikta %37 seviyesinde artis yasanabilecegi,

e 2050’de deniz suyu sicakliginda yasanan 2,3 °C’lik artigin balik avlanma potansiyelinde
%5 e kadar bir azalmaya neden olacag,

e Sicak hava dalgalarinin daha uzun siirecegi ve diger siddetli hava olaylar1 ile birleserek
ozellikle Tiirkiye ekonomisinde bir kaos meydana getirecegi,

e Bu kaos ile birlikte 2050’lerde Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH)’da %2,26’lik bir, Bu
oran, 2100’lere gelindiginde ise %7.98’lik bir kayip yasanacagi ifade edilmistir.

3. TURKIYE’NIN EMiSYON DURUMU

Her iilke kendi almis oldugu kararlar ve se¢mis oldugu tercihler sonucunda farkli karbon
emisyonu meydana getirirken ayni zamanda farkli yiikiimlilikler altma da girmektedir.
Atmosferdeki sera gazi emisyonunda en fazla sorumluluk gelismis iilkelerde olmakla beraber
bir OECD iilkesi olan Tiirkiye’nin de sera gazi azalimi konusunda imzalamis oldugu
protokoller geregi bir takim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’nin sera gazi
emisyon oranlar1 ve iklim degisikligi konusunda performansi incelenmistir.
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3.1. Tiirkiye Emisyon Oranlan

Tiirkiye, kendisinin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi kapsaminda yillik olarak Emisyon Envanter Raporu olusturmaktadir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligy, Iklim Degisikligi Baskanligi, 2023).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2023 yilinda Sera Gazi Emisyon Envanteri
Raporu’nu yayimlamistir. Raporda verilen sonuglar asagida Grafik 1°de gosterilmistir.
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Grafik 1: Toplam ve Kisi Bas1 Sera Gaz1 Emisyonu, 1990-2021.
Kaynak: Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri, 1990-2021. (2023, Mart). TUIK Haber Biilteni.

Bu rapora gore toplam sera gazi emisyonu 2021 yilinda bir 6nceki yila oranla %7,7
artmis ve 564,4 milyon ton CO> esdegeri olarak hesaplanmistir. Kisi bas: toplam sera gazi
emisyonu ise 1990 yilinda 4 ton CO; esdegeri iken bu deger, 2020 yilinda 6,3 ton CO» esdegeri
ve 2021 yilinda 6,7 ton CO; esdegeri olarak hesaplanmaistir.

Tablo 1°de ise sektdrlere gore sera gazi emisyon paylar1 verilmistir.

Tablo 1: Sektorlere Gore Sera Gaz1 Emisyonlari, 1990-2021.
(Milyon ton CO; esd.)

1990-2021 2020-2021
degisim  degisim

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%) (%)
Toplam emisyon 2195 2989 3988 4750 5011 5286 5231 5087 5240 5644 1571 7,7
Enerji 1395 2160 2879 3420 3617 3824 3734 3656 3666 4025 1884 98
Endustriyel iglemler
ve Grdn kullanimi 29 262 49,1 59,7 63,8 66,6 67,7 59,0 68,0 751 2287 10,6
Tarm 46,1 423 444 56,1 58,9 63,3 65,3 68,0 73,2 721 56,5 A5
Atk 11,1 14,3 17,4 17,1 16,7 16,3 16,6 16,1 16,3 147 326 -99

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Kaynak: Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri, 1990-2021. (2023, Mart). TUIK Haber Biilteni.

Buna gore 2021 yilinda, 1990 yilina gore %188,4 oraninda artan enerji sektorii
emisyonlari, 2020 yila gore ise %9,8 oraninda artmistir. Toplam sera gazi emisyon orani i¢inde
en biiyiik payr %71,3 (402,5 milyon ton CO: esdegeri) olarak enerji kaynakli emisyonlar
olusturmustur. Endiistriyel islemler ve iiriin kullaniminda ise emisyonlar 2021 yilinda, 1990
yilma gore %228,7 oraninda, 2020 yilina gore ise %10,6 oraninda artmistir. Toplam sera gazi
emisyon orani i¢inde 2. siray1 %13,3 (75,1 milyon ton CO, esdegeri) olarak endiistriyel islemler
ve iriin kullanimi kaynakli emisyonlar takip etmistir. Bunu sirasiyla tarim ve atik sektori
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izlemistir. Tarim sektorii emisyonlar: 2021 yilinda, 1990 yilina gore %58,5 oraninda artarken,
bir dnceki yila gore ise %1,5 oraninda azalmistir. Toplam sera gazi emisyon orani i¢inde tarim
sektorii %12,8 (72,1 milyon ton CO esdegeri) ile 3. siray1 almustir. Atik sektorii emisyonlari ise
2021 yilinda, 1990 yilina gore %32,6 oraninda artarken, 2020 yilina gore ise %9,9 oraninda
azalmigtir. Toplam sera gazi emisyon orani i¢inde atik sektorii %2,6 (14,7 milyon ton
COs esdegeri) ile son siraya yerlesmistir.

Ayrica 2021 yilinda toplam CO: emisyonlarinin %0,3" tarim ve atik sektorlerinden,
%14,5'1 endiistriyel islemler ve iirlin kullanimi sektoriinden, %32,7'si elektrik ve 1s1
iiretiminden, %85,2'si ise enerji sektdriinden kaynaklanmustir (Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri
1990-2021, 2023, Mart).

Bir insanin yilda ortalama ne kadar emisyon yaydigi da 6nemli konular arasindadir. Kisi
basina diisen emisyon miktarlar1 iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ulkenin toplam
emisyon miktarini niifusuna bolerek hesaplanan emisyon miktar1 bize kisi basina karbondioksit
emisyonunu verir. Diinyada en biiylik kisi bagina diisen emisyon yayan lilkeler petrol iireten
iilkelerdir. Ancak nispeten niifuslar1 diisiik oldugu i¢in yillik emisyon miktarlar1 diisiik olarak
goriinmektedir. Niifus agisindan daha biiyiik olan basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Kanada, Avustralya gibi iilkeler, kisi basina en yliksek emisyon oranina sahip olan iilkelerdir.
Ayrica Karbondioksit emisyonu ile gelir arasinda da giiglii bir iliski bulunmaktadir. Dolayisiyla
yiiksek yasam standartlarina sahip olan tlkelerin yiliksek karbon ayak izine sahip olmasi da
dogaldir (Ritchie ve Roser, 2023).

Grafik 2’de fosil yakitlardan ve endiistriden kaynaklanan kisi basmna diisen
karbondioksit (CO:) emisyonlar1 verilmistir.
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Grafik 2: Ulkeler Bazinda Kisi Basina Karbondioksit Emisyonu

Kaynak: Ritchie, H. ve Roser, M. (2023). CO, emissions.
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ABD’nin kisi bas1 karbondioksit emisyonu 2021 yil1 i¢in 14.9 ton iken onu 14.3 ton ile
Kanada, 8 ton ile Cin, 7.3 ton ile Giiney Afrika, 6.3 ton ile Avrupa Birligi izlemektedir.
Tiirkiye’nin kisi bagina diisen karbondioksit emisyon orani ise 5.3 ton olarak belirtilmistir.

3.2. Tiirkiye Iklim Degisikligi Performans Endeksi

Iklim Degisikligi Performans Endeksi (Climate Change Performance Index-CCPI),
2005 yilindan itibaren olusturulmus olan ve her yil yayinlanan bagimsiz bir izleme araci olarak
kurulmustur. Bu endeks, hem ulusal hem de uluslararas1 iklim politikalarinda seffatligi
saglamak i¢cin olusturulmus olup, sera gazi emisyonlarinin %59'unu gerceklestiren 92 iilke ile
beraber AB'nin iklim performansini karsilastirmaktadir. Bu performansi [klim Politikasi, Enerji
Kullanimi, Yenilenebilir Enerji ve Sera Gazi Emisyonu  olmak ilizere dort kategoride
degerlendirmektedir (CCPI, 2023). Endeks, en yiiksek emisyon iiretimine sahip iilkelerin iklimi
koruma performanslarini izlemek, ilerlemeleri karsilastirmak (Dogan, 2022: 435) ve bu konuda
seffaflig1 saglamak amacin tagimaktadir.

2021 yilinda Paris Antlasmasini imzalayan Tiirkiye, net sifir emisyon hedefi olarak 2053
yilin1 isaret etmistir. Ancak bu hedefe ragmen gozle goriiliir somut bir adim olusturulamamastir.
CCPI’ya gore 2022 yilinda 41. Sirada yer bulan Tiirkiye 2023 yilinda tam alt1 sira gerilemis ve
47. srrada yerini almistir. Ayrica iklim eylemlerinde seffaflik eksikligi, zeytinliklerin maden
ocaklarma agilmasi gibi elestirel basliklara da yer verilmistir. Tiirkiye CCPI'nin 4
kategorisinden biri olan yenilenebilir enerji bash@inda yiiksek, diger ikisi olan enerji kullanimi
ve sera gazi emisyonunda diisiik, sonuncusu olan iklim politikasinda ise ¢ok diisiik puanlar
almistir. Sonug¢ olarak Tiirkiye, ¢evre koruma konusunda diisiik performans gosteren iilke
olarak degerlendirilmistir (CCPI, 2023).

4. IKLiM DEGISIKLIGININ TURKIYE’YE ETKISI
Bilindigi tizere hem dogal hem de insan odakl faaliyetlerden kaynakli olarak sera gazi
emisyonundaki artis, diinya sicakligmi ortalama %?2 oraninda arttirmig, Kiiresel olarak iklim

degisikligine sebep olmus ve olmaya da devam etmektedir. Bu degisim her iilke i¢in farkli
sekilde ve farkl siddette etki yaratmaktadir.

Diinyada yasanan iklim degisikliginden kacis yok gibi goriiniiyor. Bu degisiklikten en
fazla etkilenen iilkelerin baginda, bulundugu konumdan diger degisle enlemden dolay1 Tiirkiye
gelmektedir. Tiirkiye liman kusak ile Dogu Akdeniz Havzasini da i¢ine alan subtropikal kusak
arasinda yer alan, yarimada bi¢ciminde olan, daglarin uzanis1 ve farkl yiizey sekillerinin varlig:
nedeni ile gesitli iklim tiplerine sahip bir tilkedir (Calt1 ve Somuncu, 2019: 892). Bu nedenle
oldukca hassas konumda olan Tiirkiye hem ekonomik alanda hem sosyal hayatta hem de saglik
alaninda iklim degisikliginden etkilenmektedir. Havzada olusacak 2°C’lik bir sicaklik artisi,
hava kosullarinda beklenmedik degisiklikler, kuraklik, asir1 nem, sel, orman yangmlari, tarim
sektorii veriminde azalma, toprak veriminde diisiis, liretimde azalma, hava kirliligi ve biyolojik
cesitlilik kaybi1 gibi bir¢ok olumsuzlugu da beraberinde getirecektir.

Tiirkiye i¢in iklim degisikliginin etkileri ve sonuglar1 ii¢ grupta toplanabilir (Sen, 2022):
o Asiri degerlerdeki artis: Siddetli firtina, sel ve asir1 sicaklik gibi hava olaylarmin olugmasi.
o Kuraklik: Tarimsal kurakligin olusmasi ve temiz su kaynaklarinda meydana gelen azaliglar.

o Deniz seviyesinde yiikselme.
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Iklim degisikligi etkilerini Tiirkiye orman yangini sayilarinda artis, kuraklik, tarimsal
faaliyetlerde azalma, ytlikselen iiriin fiyatlar1 seklinde hissetmeye baslamistir (Gémeg, 2015, 11
Eyliil).

Tirkiye sicaklik artislarinin devam edecegi Oniimiizdeki yarim ylizyilda, tim
sektorlerde ekonomik anlamda bir diisiis yasayacaktir. Ekonomik boyutun haricinde ekosistemi
ilgilendiren bir bagka boyut da s6z konusudur. Ekosistemde yasanacak olan bozulmalar bazi
canli tiirlerinin yok olmasina ve hatta bir takim hastaliklarin olusmasina neden olacaktir.

Asagidaki alt basliklarda kiiresel iklim degisikliginin Tirkiye iizerindeki etkileri
incelenmistir.

4.1. Iklim Degisikliginin Tiirkiye’de Meydana Getirdigi Kurakhk Etkisi

Tirkiye yari kurak/yart nemli orta enlem bolgesinde bulunmaktadir. Bu nedenle 51
milyon hektarlik arazi kurak/yar1 kurak olarak kabul edilmektedir. Bu ise {ilkenin %37, 3’line
denk gelmektedir (Turan, 2018: 64). Kurak/yar1 kurak iklim altinda olunmasi hem de iilkenin
hemen giineyinde bir ¢o/ kugaginin olmasi Tiirkiye’yi kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenecek
iilke konumuna getirmektedir. Yagis miktarinda ya da yagis dagilimda olusacak olan
degismeler su kaynaklarmi olumsuz etkilerken tarimsal faaliyetlerin de sekteye ugramasina
neden olacaktrr. C6l kusaginda meydana gelecek olan 1°C ila 3,5°C arasinda isinma bu
bolgenin150-550 km kuzeye ilerlemesine neden olacak ve 100 yil i¢inde Tiirkiye’nin
collesmesine neden olacaktir (Aksay, Ketenoglu ve Kurt, 2005: 39).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan Tiirkiye (6llesme Hassasiyet Haritasina gore; lilke
topraklarinin yaklasik olarak % 18’1 zayif, % 50.9° u orta, % 22.5’1 ise yiiksek hassasiyet
grubunda yer almaktadir. Mikro klima 6zelligi gosteren Konya-Karapinar basta olmak {izere
[gdir-Aralik, ile Urfa-Ceylanpinar bolgeleri ¢ok yiiksek hassasiyet, Eregli-Karaman, Tuz Goli
Havzasi, Eskisehir ve cevresi ile Urfa-Ceylanpinar-Mardin-Batman hatt1 orta ve yiiksek
hassasiyet, yagis ve nem agisindan zengin olan Karadeniz bolgesi ise en diisiik hassasiyet
tastyan bolgeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii, 2023).

Asagida Sekil 1°de Standart Yagis Indeksi (SPI) ile hazirlanan Tiirkiye’nin bir yillik
Meteorolojik Kuraklik Haritas: verilmistir.

NN Nl lemlasl

OLAGANUSTU COK $IDDETLI  $IDDETLI ORTA HAFIF NORMAL HAFIF
KURAI KURA KURAK KURAK KURAK CIVARI NEMLI

OLAGANUSTU
NEMLI

Sekil 1: Meteorolojik Kuraklik Haritas1, Ocak 2022-Aralik 2022.
Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhig1, Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM), 2022 Yih
Kuraklik Degerlendirmesi, 2023.
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Bu haritaya gore; Bilecik ¢evresi hari¢c Marmara Bolgesi’nde; Denizli, Afyon, Mugla
cevreleri haric Ege Bolgesi’nde; Akdeniz Bolgesi’'nde Antalya, Antakya, Osmaniye, Kilis,
Kahramanmaras c¢evrelerinde; Orta Anadolu’da Kirikkale, Eskisehir, Aksaray, Kirsehir
cevrelerinde; Karadeniz’de Trabzon, Artvin ¢evrelerinde; Bitlis, Elazig, Erzurum hari¢ Dogu
Anadolu Bolgesi’nde; Adiyaman ¢evresi hari¢ Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde meteorolojik
kuraklik farkli siddetlerde etkili olmaktadir.

4.2. Iklim Degisikliginin Tiirkiye’de Meydana Getirdigi Afet Etkisi

Tiirkiye’de yapilan gozlemler sonucunda, iklim degisikligi ile birlikte meteorolojik
olaylarin siddetli afetlere doniistiigli, bu afetlerin say1 ve sikliklarinda da artiglar oldugu
belirlenmistir.

Asagida Grafik 3’de Tiirkiye geneli igin 1940 ila 2022 yillar1 aras1 afet dagilimlari
verilmistir.
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Grafik 3: Tiirkiye Geneli Meteorolojik Afet Dagilimi, 1940-2022.

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM), 2022 Y1l
Iklim Degerlendirmesi, 2023: 18.

Grafik 3 incelendiginde, Tiirkiye’de 1960 ila 1970 yillar1 arasinda birinci sirada kuraklik
ve ikinci sirada firtina olmak iizere meteorolojik afet olaylarinda onceki yillara oranla artiglar
gozlenmistir. Ancak 2000 y1l1 ve sonrasinda afetlerin olusum sayilarinda gozle goriiliir oranda
bir artis s6z konusudur. Iklim degisikligi ile baglantili olan ve firtina, siddetli yagis ve dolu gibi
meteorolojik afet olaylarinda 6zellikle 2018 ve sonrasinda asir1 bir sekilde artis gézlenmistir.
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Asagida Grafik 4’de Tiirkiye geneli i¢in 2021 yilina ait afet dagilimi verilmistir.
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Grafik 4: Tiirkiye Geneli Meteorolojik Afet Dagilimi, 2021.

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg1, Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM), 2021 Y1l
Meteorolojik Afetler Degerlendirmesi, 2022: 79.

1940-2021 yillar1 arasinda, basta 393 adet firtina, 283 siddetli yagis/sel, 130 dolu, 70
kar olmak iizere toplam 1024 adet meteorolojik karakterli ve doga kaynakli afet olusmus olup,
bu say1 ile afet olusumunda 2021 yili en yiiksek deger olarak kayda ge¢mistir. Oran olarak
verecek olursak; 2021 yilinda gozlenen afetler; %6,8 kar, %12,7 dolu, %27,6 siddetli yagis/sel,
%38,4 firtna olarak siralanmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM), 2021 Yil1 Meteorolojik Afetler Degerlendirmesi, 2022:
78-79).

Asagida Grafik 5’da Tiirkiye geneli i¢in 2022 yilina ait afet dagilimi verilmistir.
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Grafik 5: Tiirkiye Geneli Meteorolojik Afet Dagilimi, 2022.

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM), 2022 Y1l
Iklim Degerlendirmesi, 2023: 18.
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2022 yili incelendiginde %33.6 siddetli yagis/sel, % 21.4 firtina, % 18.5 dolu, %11.7
kar, %4.1 yildirim diismesi, %2.7 heyelan, %2.5 don, %2.1 ¢1g, %1.9 hortum, % 0.9 orman
yangini, % 0,3 sis, % 0.2 kum firtinas1 olmak tizere 1030 adet ekstrem olay yasanmis ve bu say1
ile 1940°dan gilintimiize 2022 y1l1, en asir1 olaylarin yasandigi yil olarak kayitlara gegmistir.

4.3. iklim Degisikliginin Tarim, Hayvancilik ve Gida Sektorii Uzerindeki Etkisi

Iklim degisikliginin neden oldugu asir1 yagis, asir1 nem, kuraklik, sel, dolu, don, erozyon
olusumu, su kaynaklarinda azalma, zararl tiirlerin ve hastaliklarin ortaya ¢ikmasi vb. ekstrem
olaylar tarim, hayvancilik ve gida sektoriinde liretim ve verim kaybina neden olmaktadir.

Meteorolojik olay olarak algilanan iklim degisikligi, ashnda tarim sektorii basta olmak
iizere tiim ekosistemde, biyolojik cesitlilikte, hidrolojik dongilide ve besin zincirinde birgok etki
yaratma giicline sahiptir. Bu etkilerin basinda tarimsal verimde azalmalar, sulama taleplerinde
ve maliyetlerinde artiglar, iiriin dikim/hasat donemlerinde kaymalar, {iretimde azalma, zararh
tiirler ve hastaliklar gelmektedir (Kizmaz, 2021: 432; Zaimoglu, 2019: 5).

Sicaklik ve yagis artislari ile atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonunda meydana
gelen degisiklikler, Akdeniz Havzasi’nin biiylik bir kisminda iiriin veriminde diisiis meydana
getirirken diger yandan hayvancilik sektorii i¢in yogun risk olusturmaktadir. Sicaklik artislari,
su, sel, riizgarin yani sira topragin islenmesi de toprak yiizeyinde bozulmalara, verimsiz yapiya
yol agmakta ve bu da erozyon riskini dogurmaktadir. Toprak verimliligindeki azalma son on
yilda %23 olarak belirlenmistir. Toprakta verimin diismesi organik yapimin ve besin
elementlerinin zayiflamasi ile sonu¢lanmaktadir. Topraktaki bu azalmalar ise kimyasal giibre
kullanilarak giderilmeye calisilmakta, bu ise nitrat kirliligine ve sera gazi olarak ¢ok giiclii bir
etkiye sahip olan Azot Protoksit (N,O) emisyonuna neden olmaktadir. Diinya sicakligindaki
artis ve asir1 sicak hava su rezervleri lizerinde de su kalitesinde azalma, su miktarinda azalma,
gibi olumsuzluklar yaratmaktadir. Ayrica asir1 yagis, sel, atmosferdeki su buhar1 artisi,
kuraklik, buzullarin erimesi ve topragin nem dengesindeki degisiklikler su dongiisiinde
olumsuz yonde degisime neden olmaktadir. Deniz suyu seviyesinde meydana gelen artislar da
hem nehir hem de kiy1 seridinde bulunan yeralt1 sularmin tuzlanmasima neden olacagindan tiim
ekosistemin tath suya erisimi de giiclesmektedir. Asir1 yagis olarak adlandirdigimiz ve birkag
aylik doneme yayilmasi gereken yagisin, sadece iki saat i¢cinde yagip bitmesi ciddi tehlikelere
yol agmaktadir. Akdeniz iklimine sahip bdlgelerde (Bat1 Bolgeleri ile Giiney Bolgeleri) yagis
diistisleri, 1limli orta enlemde bulunan bolgelerde (Karadeniz Bolgesi) yagis artislari
beklenmektedir. Yagislarda diisiisler, sicaklikta artiglar kuraklik afetinin say1, siklik ve siddetini
arttrmas1 so6z konusudur. Ayrica bu durum zararli bocekler ve bitki hastaliklar1 i¢in uygun
sartlar olusturmakta ve ne yazik ki {iriin kalitesi miktar1 bu durumda diismektedir. Tiirkiye i¢in
bir diger olumsuz etki, bitki Ortlisiindeki degisimi beraberinde getiren, mera alanlarmnin
azalmasi ve bozkir alanlarinin genislemesi durumudur (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii, Iklim degisikligi ve tarim degerlendirme raporu 2021: 20-22).

Iklim degisikliginin neden oldugu asir1 hava kosullari, hayvancilig1 da etkilemekte,
hayvan hastaliklarma, parazitlere ve hatta 6liimlere yol agmaktadir. Kuraklik, mera alanlarinin
kalmamasi, asir1 sicaklar, don ve sel gibi zorlu kosullara adapte olsalar bile bu durum hayvansal
iirlin verimini olumsuz yonde etkilemektedir (Koyuncu, 2017: 100). Ayrica iklim degisikligi
hayvan besinlerine erisimi de zorlu hale getirmektedir. Tahillarin ve yem bitkilerinin tiretilmesi,
islenmesi, bulunabilirligi, fiyatlar1 hava olaylarindan dogrudan etkilenmektedir (Kog, Uzmay
ve Cukur, 2016: 207).
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Iklim degisikliginin gida sektoriine etkileri bakacak olursak; asir1 sicaklar, kuraklik,
asir1 yagislar, toprak neminde azalma, sulama sularindaki ve su kaynaklarindaki azalma,
tarimsal topraklarda verim kaybi, {iriin iiretimini belirgin Olclide azaltmakta ve iiretim
maliyetlerini de arttrmaktadir. Bu durum iireticinin gelir kaybi1 yasayarak yoksulluga
diismesine neden olurken, yasanan tarimsal iiriin kitlig1 da gida fiyatlarinda artisa neden olarak
enflasyonist baski yaratmaktadir (Kizmaz, 2021: 433). Hatta diinya genelinde gida
fiyatlarindaki artisin %85 artis gosterecegi kaydedilmektedir. Ayrica yasanan su kithgi, yagus
rejimindeki degisim, kuraklik, tarimsal alanlarin sel sularina teslimi, rin olgunlasma
stirelerinin degismesi, tarim alanlarmin yiikselen deniz seviyesinin etkisi ile tuzlanmasi, zaten
yetersiz olan ekilebilir tarimsal alanlar1 kullanilamaz hale getirmektedir. Gida sektoriini
etkileyen bir diger sorun ise asir1 sicaklarin gidalarda bakteri iiremesini arttrmasidr (T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Iklim degisikligi ve tarim
degerlendirme raporu, 2022: 22).

Ozetle, iklim degisikliginin tarimsal ve hayvansal gida giivenligini tehdit ettigi ve
Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in olduk¢a 6nemli bir sektor olan tarim sektoriine darbe vurdugu
sOylenebilir. 2030 yilia gelindiginde Tiirkiye sicak ve kuru iklim etkisine girecektir. Tarimsal
verimlilikte %15 ila %25’e varan verim diisiisleri yasanacagi beklenmektedir. 2050’lere
gelindiginde ise pamuk, arpa, misir, bugday, ay¢igegi vb.nin iiretiminde %3,8-%10,1 araliginda
bir azalma olacag1 belirtilmistir. Ayrica refah kaybinin da her yil 0,1 milyon dolar civarinda
olacag1 beklenmektedir (Kog, Uzmay ve Cukur, 2016: 206).

4.4. Iklim Degisikliginin Enerji Arz ve Talebi Uzerindeki Etkisi

Bilindigi iizere iklim degisikligine ve dolayisiyla kiiresel 1sinmaya neden olan temel
aktorlerin basinda enerji kullanmimi ve Ozellikle de yenilenemeyen enerji kaynaklarinin
kullanim1 gelmektedir. Ekonomik gelisme ile beraber tiim sektdrlerde enerji talebi artarak
devam etmektedir. ARGE c¢alismalari, yliksek yatirim ve kurulum maliyetleri gerektirmesi
nedeni ile yenilenebilir enerji kaynaklar: kullanimina yonelik is diinyasi tarafindan ne yazik ki
yeterli talep olusmamaktadir.

Tiirkiye’de hem iiretim hem de tiiketim kesiminin enerji tiikketimi giinden giine artmakta
ve dolayisiyla sera gazi emisyonu da her gecen giin artmaktadir. Tirkiye yeterli enerji
kaynaklarina sahip degildir. Ancak sanayilesme ¢abasi i¢cinde oldugu i¢in iiretimde yogun enerji
kaynaklarina ihtiya¢ duymakta ve bu kaynaklar1 ithal ederek karsilamaktadir (Yaprakh ve
Bayramoglu, 2017: 441).

Tiirkiye petrol, komiir, dogal gaz, elektrik, biyokiitle gibi konvansiyonel enerji
kaynaklar: ve riizgar, giines enerjisi, jeotermal, biomas gibi temiz enerji kaynaklarina sahiptir.
Ayrica arz miktar1 oldukga diistik olan linyit ve hidrolik enerji kaynaklar1 da mevcuttur. Ancak
1990 sonrasinda enerji yatirimlaria gerekli dnemin verilmemesi, Tiirkiye’de enerji liretiminin
diisiik kalmasina ve enerji talebini karsilayamaz hale gelmesine neden olmustur (Dogan, 2005:
59).

Tablo 2’de Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi (ELDER) tarafindan hazirlanan enerji
iiretim, tiiketim ve dig ticaret rakamlar1 verilmistir.
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Tablo 2: Enerji Uretimi, Tiiketimi ve Dis Ticareti

Birim 2010 2015 2019 2020 2021 (1) 2022(2)
'xunm_u_eﬂ_g MW 40,524 73.147 91.267 05.891 100.607 102.423
TERMIK MW 32.182 41.541 46.500 46.300 47.633 47.008
' Yerli Komar MW 9.161 10.085 11.317 11.336 11.336 11.336
(ithal Komar MW 3.281 6.064 8.697 8.987 10.307 10.307
Dogal Gaz MW 18.213 24945 25.904 25675 25.733 25.108
vDigerB) MW 1.526 a46 312 312 258 258
YENILENEBILIR MW 17.342 31.606 44,767 49,582 52.974 55.414
Hidrolik MW 15.831 25.868 28.503 30.984 31.688 32228
Ruzgar MW 1.320 4503 7.591 8.832 10.100 10.900
' Gines MW 0 243 5.995 6.667 7.750 8.750
Diger (4) MW 191 986 2678 3.098 3.435 3536
URETIM GWh | 211.208 | 261.783 | 303.808 | 306.703 | 324.528 334.253
TERMIK GWh | 155370 | 177.608 | 170518 | 177.066 | 210.990 201.796
|Yerli Kémar GWh 40515 36.180 52.499 43306 49.722 50.571
'ithal Komar GWh 14532 39.986 60.506 62.506 61.759 70.410
Dogal Gaz GWh 98.144 99.219 57.288 70.931 99.189 80.451
| Diger (3) GWh 2.180 2224 336 323 320 363
YENILENEBILIR GWh 55.838 84175 | 1333790 | 120.637 | 113.538 132.457
Hidrolik GWh 51.795 67.146 88.823 78.094 53.053 66.867
Ruzgar GWh 2916 11.652 21.731 24828 29.137 30.643
' Gines GWh 0 194 9.250 10.950 13.211 15.680
' Diger (4) GWh 1.126 5.183 13.576 15.764 18.137 19.267
ITHALAT GWh 1.144 7.136 2.212 1.890 1.200 2.303
'IHRACAT GWh 1.918 3.194 2.789 2.484 3.317 2.303
TUKETIM GWh | 210.434 | 265724 | 303320 | 306.109 | 322.501 334.253

(1)Gergeklesme, (2)Tahmini Program, (3)Fuel-Oil, Motorin, LPG, Nafta vb.,(4)Biyokiitle,
Jeotermal, Atik Is1.

Kaynak: ELDER, 2022 Yili Cumhurbaskanlig1 Yillik Progranm Enerji Sektorii Ozet Raporu.

2000 ila 2020 y1llar1 arasinda diinyada enerji talebindeki artis oran1 %3 iken, Tiirkiye’de
bu oran %#4,5 olmustur. 2019 yilinda Tiirkiye’de birincil enerji kaynaklari arzi sirastyla %29,1
ile komiir, %28,6 ile petrol, %25,7 ile dogal gaz ve %16,6 ile yenilenebilir enerji olarak
gerceklesmistir (ELDER, 2022). 2022 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi incelendiginde
Tiirkiye’nin enerji giici 2022 yili sonu itibariyle 47.008’1 termik, 55.414°i yenilenebilir enerji
olmak tizere 102.423 Megawatt olarak tahmin edilmistir. Yine 2022 yil1 i¢in 201.796 Gigawatt
saat termik, 132.457 Gigawatt saat yenilenebilir enerji olmak iizere toplam enerji liretiminin
334.253 Gigawatt saat olacagi beklenmistir. Ancak elektrik iiretimi 2022 yilinda, bir 6nceki
yila gore %1,9 azalmis ve 328,3 Terawatt olarak gerceklesmistir ((Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2023).
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Agustos 2023 itibariyle Tirkiye’nin enerji kurulu giicii, %30 ile hidrolik, %24,1 ile
dogal gaz, %20,7 ile komiir, %11 ile riizgar, %10,1 ile giines, %1,6 ile jeotermal, %2,6 ile diger
kaynaklar olmak {iizere toplam 105.417 Megawatt olarak gerceklesmistir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2023).

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi sera gazi emisyonlarmi sinirlandirmak ya da diistirmek
amaciyla bir¢ok yasal diizenlemeler getirmistir. Tilirkiye’de toplam sera gazi emisyon orani
icinde en biiyiik pay1 %71,3 ile enerji kaynakli emisyonlar olusturmustur. (Bkz. Tablo 1). Enerji
sektorii, Tiirkiye’nin de icinde bulundugu bu anlagmalarla getirilecek diizenlemelerden en ¢ok
etkilenen sektor olmustur.

Dolayisiyla Tiirkiye ulagsmak istedigi kalkinma hedefleri dogrultusunda enerji arz
gilivenligini, yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla 6nem vererek, var olan enerji
kaynaklarini, madenlerini ¢evreye en az etki yapacak sekilde daha etkin ve verimli kullanarak,
cevresel standartlara uygun davranarak saglama azminde oldugunu belirtmistir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi. (2023, 16 Haziran). Ancak iklim degisikligini onleme ¢abalarina
destek vermek amaciyla bircok anlagsmaya taraf olmus olan Tiirkiye’nin, bunun i¢in hem
finansman hem de teknoloji destegine ihtiyaci vardir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve fosil yakitlar1 daha temiz kullanmay1 saglayacak
yeni teknolojilerin gelistirilmesi, yeni bir endiistrinin ortaya ¢ikmasini saglayarak, hem iklim
hem cevre hem de sosyoekonomik yapida olumlu etkiler yaratacaktrr. Ulke ekonomisine
rekabet avantaji kazandirmasinin yaninda istihdam ve gelir artislar1 yoluyla yoksullugun da
oniine gecilmesinde etkili olacaktir (Dogan ve Tiizer, 2011: 27).

4.5. Iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye smirl tatli su kaynaklarma sahip bir iilkedir. Iklim degisikliginin neden oldugu
asir1 sicaklar zaten yetersiz olan su kaynaklarini ciddi oranda azaltmaktadir. Ayrica yagmur ve
kar yagisindaki azalma yeralt1 su kaynaklarinin yeterince dolmasini engellemektedir. Ulkede
akarsu, nehir ve goller kurumaya baslamistir. Ozellikle kurak ve yar1 kurak olan bdlgelerde
suya ve igme suyuna talep artacaktir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda 1.652 m3 olan kisi basina diisen kullanilabilir yillik su miktar:
2009 yilinda 1.544 m3’e, 2020 yilinda ise 1.346 m3’e gerilemistir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, (t.y.). Toprak su kaynaklar1). 2014 yilinda Diinya
Dogal Yasami Koruma Vakfi tarafindan hazirlanan rapora gore Tiirkiye kisi basina diisen 1.519
m? ’litk su miktary ile su sikintisi ¢ceken, su baskisi altinda bulunan bir iilke olarak kabul
edilmektedir. Artan niifus ile Tiirkiye’nin gelecekte su fakiri bir iilke olarak kabul edilecegi
belirtilmistir (Uyduranoglu ve Aksoy, 2014: 14).
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Asagida Tablo 3’de Tiirkiye’nin su kaynaklar1 potansiyeli verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Su Kaynaklar Potansiyeli

Yillik ortalama yagis 643 mm/yil
Yillik ortalama yagis miktar 501 milyar m*
Buharlasma 274 milyar m®

Yeralti suyu 41 milyar m?

Yizeysel Su

Yillik Yizey Akisi 158 milyar m*

Kullanilabilir ylizeysel su 98 milyar m?
Yeralti Suyu

Y illik gekilebilir su miktari 14 milyar m?

Toplam kullanilabilir su 112 milyar m?

Kullarum Yerleri

Tanimda kullanilan 32 milyar m?
igme suyu icin kullanilan 7 milyar m?
Sanayide kullanilan 5 milyar m?
Toplam kullanilabilir su (net) 44 milyar m?

Kaynak: Atc1, 2020: 32.

Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’nin yillik ortalama yagisinin 643 mm/y1l olarak diinya
ortalamasinmn oldukga altinda bulunmaktadir. Yillik ortalama yagis miktar1 ise 501 milyar m3
olarak gerceklesmistir. Buharlasma orani ise 274 m3 iken yeraltina sizan su miktar1 ise 69
milyar m3’diir. Kullanilabilecek yiizeysel su miktar1 98 milyar m3 olup, buna 14 milyar m3
yillik ¢ekilebilir su miktar: da eklendiginde toplam kullamilabilir su miktar: 112 milyar m3
olarak gerceklesmistir. Toplam net kullamlabilir su miktar1 ise 44 milyar m3 olarak
verilmektedir.

Iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerindeki etkisi yagis rejimindeki ve dolayisiyla su
dengesindeki degismelerden kaynaklanmaktadir. Su havzalarindaki hidrolojik degiskenlik
degisen yagis 6zelliklerine baghidir. Ornek vermek gerekirse sellerin olusumunda goriilen siklik
yagls rejiminde gergeklesen ani, kisa siireli, asw1 ve safanak yagis artislarindan
kaynaklanmaktadir. Ayn1 sekilde kurakhik sikliklar1 da yagislarin mevsimsel dagilimindaki
degiskenliklerden meydana gelmektedir. Diger degisle iklim degisikligi, kis yagmurlarmi bir
miktar azaltirken, yaz yagmurlarini onemli 6lclide azaltacaktir. Kar sularinin ani, zamansiz
erimesi ise baraja ulasan debinin asir1 olmasina, baraj gollerinin bunu tastyamamasina, sel ve
taskinlarin yasanmasina neden olmaktadir. Kuraklik, yeralt1 sularmna talebi arttirarak asiri
kullanilmasina ve bosalan kisimlarin ise deniz suyu ile dolmasma neden olacak ve en
nihayetinde su kalitesi telafi edilemez olarak bozulacaktir. Yagislarin azalmasinin yani sira
niifus artis1, plansiz sehirlesme, asir1 yapilagsma, yagmur sularmin yeralt1 sularina ulasamamasi,
yiizey akintilarmin artmasi, bilingsiz sulama ve kuyu agma uygulamalar1 su kaynaklarini hizla
eriten uygulamalarm basinda gelmektedir (Gokkiir, 2016).
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4.6. iklim Degisikliginin Orman Dokusu ve Bitki Ortiisii Uzerindeki EtKisi

Tklim degisikligi ve kiiresel 1sinma bolge iklimlerini degistirdigi icin o bdlgenin ekolojik
sistemi ve buna bagh olarak fauna ve florasi da degismektedir. Degisime uyum saglayan
hayvan ve bitki tiirleri varligini devam ettirebilirken, bir kismi farkl bolgelere goc emekte diger
bir kism1 da ne yazik ki yok olmaktadir.

Tirkiye’de orman ve bitki Ortiisii, iklim degisikliginin neden oldugu yagis azhigi,
kuraklik, asir1 sicaklik, asit yagmuriari ve hava kirliligi gibi olaylardan oldukca
etkilenmektedir. Orman dokusunda son zamanlarda en fazla goriilen afetler zararli bocek
istilalar1 ve toplu aga¢ kurumalaridir (Sen, 2022: 15). Ayrica orman yangilarinin artmasida da
kiiresel 1sinmanin pay1 oldukga fazladir. Orman yanginlar1 genellikle yildirim diismesi, thmal,
dikkatsizlik gibi nedenlerden dolay1 ¢ikmaktadir. Ozellikle yaz mevsiminde havalarn agir1
1sinmasi agaglarin ve topragin i¢indeki nemi kurutup hem yanma egilimini arttirmakta hem
yanginlarin daha kolay yayilmasma hem de kontrol altina alinamamasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin de bulundugu Akdeniz Havzasi’nda sicaklik artislari, kiiresel sicaklik
ortalamasindan 1,5 kat daha fazla gergekleserek Avrupa ortalamasmin ¢ok iistiinde
seyretmektedir. Bu durum gelecekte Tiirkiye’yi ¢ollesme riski ile karsi karsiya birakmaktadir
(Yesil Gazete, 2023; Sarginci ve Beyazyliz, 2022: 144).

Asagida Grafik 6’de Tiirkiye’de gerceklesen orman yanginlar1 grafigi verilmistir.
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Grafik 6: Orman Yanginlari, 1990-2021.
Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig, (t.y.). Cevresel Gostergeler.

Grafik 6 incelendiginde 1990-2021 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan orman yanginlarinda,
2021 yili yiiksek oranda bir artis yasandigi goriilmektedir. 2021 yilinda 2.793 adet orman
yangini gerceklesmis, 139.503 hektar alan zarar gormiistiir. 2021 yilinda gerceklesen yangin
sayis1, 2020 yila oranla %17,82 oraninda azalmis olmasina ragmen yanan orman alani &84,9
oraninda artmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, t.y., Cevresel
Gostergeler). Sayisal oranda azalma s6z konusuyken, yanginlarin sondiiriilebilmesi ya da
yayllmasmin durdurulmasi her gegen yil daha zor hale gelmektedir. Burada asir1 sicaklar,
kurumus agac topluluklar1 ve nemsiz toprak biiylik etken olusturmaktadir.
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4.6. Iklim Degisikliginin Deniz Suyu Seviyesi Uzerindeki Etkisi

Iklim degismeleri diinyada bulunan su hacminin degismesine neden olmaktadir. Eger
diinyada soguma gerceklesiyorsa deniz suyu seviyesinde azalma, eger diinya i1smiyorsa deniz
suyu seviyesinde artis gergeklesmektedir. IPCC, kiiresel 1sinma seklinde kendini gosteren
iklim degisikliginin, derin okyanus 1sinmasma ve buz tabakalarmnin erimesine yol agtigmi
belirtmis ve bu siirecin yiizyillarca ya da binlerce yil boyunca devam edecegini ifade etmistir.
Gegtigimiz 20. ylizyil i¢inde deniz seviyesi kiiresel dlgekte 10 ila 20 cm. arasinda yiikselmistir.
I¢inde bulundugumuz 21. yiizyilda ise bu seviyenin 40 ila 60 cm arasinda yiikselis gdsterecegi
belirtilmistir. Bu durum kiy1 ekosistemi i¢in biiylik oranda risk teskil etmektedir (IPCC, 2023:
46-47, 50, 77, 98; Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi-TUDAYV, t.y.).

Kiiresel 1sinma ve beraberindeki iklim degisikliginin Tiirkiye’nin denizleri iizerinde
yaratacag etkiye gelindiginde, ne yazik ki tilkede bu konu hakkinda ciddi bir arastirma, calisma
yapan ya da bu konuya Onem veren interdisipliner bir birimden bahsetmek neredeyse
imkansizdir. Ancak {i¢ tarafin denizlerle ¢evrili oldugu diisiiniildiigiinde ¢ok yonlii bir etkiden
bahsetmek gerekecektir. Atmosferde meydana gelen degisiklikler, denizlerde farkli akinti
yonleri, farkl riizgér tipleri, siddetli dalgalar, deniz suyunda sicaklik ve yogunluk farklilagmasi,
su seviyesinde yasanacak asir1 yliikselmeler vb. olusumlar yaratarak, ulasimdan balik¢iliga, kiy1
seridinden deltalara kadar pek ¢ok alanda riskler doguracaktir.

Tiirkiye’de deniz seviyesindeki yilikselme ya da algalmayr Olgiimleyecek olan
mareograf istasyonlarimin sayilar1 da yeterli miktarda degildir. Marmara, Gokceada, Ege,
Akdeniz, Karadeniz ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) olmak tizere Tiirkiye Ulusal
Deniz Seviyesi Izleme Sistemi (TUDES) kapsaminda 20 sayisal ve otomatik mareograf
istasyonu bulunmaktadir (TUDES, t.y.).

Simnirl verilerle elde edilen bulgulara gore, yasanan sicaklik artiglar1 nedent ile, tilkedeki
buzullar her y1l ortalama olarak 10 m. geri ¢cekilmekte, deniz seviyesinde yillik ortalama 6 mm.
artis gerceklesmekte, deniz suyu asitligi ise asir1 dlgiide artis gdstermektedir (Gezer ve Ilhan,
2021: 196; Salihoglu, Sahin, Ibello ve Yiicel, 2021: 1). Dolayisiyla bu artis deniz ekosistemini
risk altina sokmustur. Omurgali/omurgasiz deniz canlilari, yosunlar, baliklar, kabuklular,
eklembacaklilar gibi deniz canlilar1 bu degisimden yogun derecede etkilenerek, gelecekte
yasam alanlarindan ve besin zincirlerinden mahrum kalabileceklerdir (TUDAV, t.y.). Ozellikle
Akdeniz’de 2050 yilina kadar deniz seviyesinde 6 ila 11 cm’lik bir artig tahmin edilmektedir
(Talu, 2015: 308). Akdeniz’de yasanan bu denli bir degisim tiim iilke lizerinde etki yaratacaktir.
Deniz seviyesinde yasanan bu yiikselme, denizden ge¢imini saglayan bdlgelerde iiretim ve
kazang kayiplarma yol acarak, kiy1 bolgelerden i¢ bolgelere dogru gd¢iin baslamasina neden
olacaktir. Deniz seviyesindeki artisin tarima elverisli deltalar lizerinde de yikict etkisi s6z
konusudur. Yikselen su tarimsal deltalarda topragin tuzlanmasma neden olacak ve iirlin
yetistirmeyi zorlu hale getirecektir.

4.8. Iklim Degisikliginin Go¢ Uzerindeki Etkisi

Tirkiye bilindigi lizere yar1 kurak iklim bolgesinde bulunmaktadir. Sel, c¢ollesme,
kuraklik, heyelan, erozyon, toprakta asitlenme ve tuzlanma vb. olusumlarda artig Tiirkiye’nin
farkli bolgelerinde farkli siddetlerde hissedilmektedir. Bu durum hayvan ve bitki Ortiisii
cesitliligini azalttig1 gibi tarimsal faaliyetleri de sekteye ugratmaktadir. Iklim degisikligi ve
bunun sonucunda olusan c¢evresel etkiler ile gelir azalmasi ve bunun sonucunda olusan
yoksulluk arasinda siki bir iligki oldugu malumdur.
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Ozellikle kuraklik ve ¢ollesme iklim degisikligine bagli gdé¢ olgusunun temelini
olusturmaktadir. Ekosistemde, arazi yapisinda, dogal bitki ortiisiinde bozulmalar yoluyla iiretim
kayb1 yasanmasi, zararli bitki ve bocek tiiriiniin yayilmasi, riizgdr erozyonunun artmasi,
biyocesitliligin yok olmasi, yeralt1 sularinda azalma ve yasanan su kitlig1 seklinde ifade edilen
olusumlar kuraklik ve ¢6llesmenin olumsuz sonuglarinda en énemlileridir. Bu durumda bolge
insanlar1 dolayli ya da dolaysiz olarak bu siirecten etkilenecek, tiretim ve gelir kayb1 yasayacak,
fakirlesecek, en nihayetinde ise go¢ etmek zorunda kalacaktir (Tiirkes, 2015: 28).

Deniz seviyesindeki yiikselme sellere, tagkinlara ve su baskinlarina yol agacaktir. Basta
Istanbul olmak {iizere k1y1 bolgelerinde bulunan sehirler bdyle bir felaketle karsilasirsa, iilkenin
i¢c bolgelerine dogru yogun bir go¢ yasanacagi kesindir. Ayrica deniz seviyesindeki yiikselme
verimli topraklarin ve tarimsal deltalarin kalitesini diislirerek verimsiz hale getirmektedir.
Deniz suyundan tuzlanan toprakta iirlin verimi ne yazik ki ¢ok diisiik olacak ya da iriin
yetistirilemeyecektir. Tarimsal iiretimdeki azalma ise ¢ift¢ilerin kirsal bolgelerden sehirlere go¢
etmesine neden olacaktir. Kirsal ve kentsel bolgelerde sorunlarin artmasina, ¢oziimsiizliiklere,
igsizlige ve kdylesen sehirlere yol agacaktir.
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SONUC

Sera gazi emisyonlarimin sebep oldugu kiiresel isinma ve iklim degisikligi
sonlandirilamamaktadir. Karbon emisyonunun azaltilmasi ve net sifira indirilmesi seklinde
alman karardan, giiniimiizde olduk¢a uzakta bulunmaktayiz. Ne yazik ki diinya 1sinmaya devam
etmekte ve iklim degisiklikleri de iilkeleri etki altina almaya ve sorunlari itibariyle
derinlesmeye devam etmektedir.

Bilindigi tizere Tiirkiye Akdeniz Havzasi i¢inde bulunan ve iliman kusak ile subtropikal
kusak iklim bolgesinde yer alan bir tilkedir. Cografi yapisindan ve yer sekillerinden dolayi farkls
iklim tiirlerine ev sahipligi yapmaktadir. Dolayisiyla iklimde meydana gelecek kiiclik bir
degisiklik bile Tirkiye’yi kisa, orta ve uzun vadede etkisi altina alacaktir. Tiirkiye basta
Akdeniz, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgeleri olmak iizere kiiresel 1sinmaya
duyarl sicak noktalar kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye iklimde olusan degisiklik
konusunda oldukga kirilgan bir yap1 sergilemektedir. Insanlar, diger mikro ve makro canhlar,
bitki Ortiisii kisacasi tiim ekolojik hayat risk altinda kalmis, savunmasiz duruma gelmeye
baslamustir.

Akdeniz Havzasinda olusan 1smmmanin diinya iizerinde gerceklesen kiiresel 1sinmadan
daha fazla olacag: diisiiniilmektedir. Bu yiizden Tiirkiye, baz1 bolgelerde yagislarda azalma,
baz1 bolgelerde siddetli yagislar, seller, asir1 1sinma, hizli buharlasma, kuraklik, orman
yanginlari, ¢ollesme, firtnalar ve toprak kaymalar: seklinde bir dizi olusumla karsilasmaya
baslamistir. Insan hayatini ve biyolojik cesitliligi tahrip eden bu iklimsel olaylar
sosyoekonomik agidan iilkeyi artan boyutta etkilemeye baglamstir.

Tirkiye’de yaz, sonbahar ve ilkbahar mevsimlerinde yildan yila yasanan sicaklik
artiglary, dag buzullarinin hizla ¢ekilmesi(yaklagik 10 m.), karlarin erken erimeye baslamasi ve
nehirlerin erken ylikselmesi gibi gostergeler de iklim degisikliginin bir sonucudur.

Tirkiye 6zellikle son yillarda azalan yagislar ve artan sicakliklar nedeniyle yogun su
stresi yasayan bir iilkedir. Sulama suyu ve temiz su kithgi ozellikle gida arzini olumsuz
etkilemektedir. Bunun yani sira topragin hizla kurumasi, deniz suyu seviyesindeki yiikselti
nedeniyle kiyiya yakin topraklarin tuzlanmasi, toprak veriminde azalma, arazilerde yasanan
bozulmalar, yagis rejiminde meydana gelen degismeler gida giivenligini olumsuz etkileyen
diger iklim degismesinden kaynakli faktorlerdir. Dolayisiyla yasanan bu olumsuzluklar iilkenin
ekonomik gelismesine ve kirsal kalkinmasina sekte vurarak, bolgesel ve sosyal esitsizlige neden
olmaktadir.

Ozellikle tarrmda verimin diismesi, sondiiriilemeyen orman yanginlari, deprem, heyelan
ve sel afetleri bir yandan gida giivenligini tehdit ederken bir diger yandan da gdg¢iin en temel
nedenini olusturmaktadir. Kirsalin ¢oziilmesi kentlerde yigilmalara ve issizlik olgusunun
artmasima, gelir dagilimmin c¢arpiklasmasina ve yoksullugun iyice derinlesmesine yol
agmaktadir.

Sadece tarimsal degil ayni1 zamanda denizlerde de iklim degisikligine bagl
olumsuzluklar yaganmaktadir. Denizlerin 1sinmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, deniz suyu
asit oraninin artmasi, balik ¢esitliliginde azalma

Iklim degisikligi ile ciddi bir sekilde miicadelenin baslatilmasi gerekmektedir. Oncelikle
iilkenin agag kesimlerini sonlandirarak hizla agaglandirilmaya gitmesi, betonlagsma ve topraktan
uzaklagmay1 durdurmasi, yesil iiretim modellerini benimsemesi, atik yonetimini uygulamaya
baslamasi, fosil yakit kullanimin1 azaltmasi kritik bir 6nem tasimaktadir. Basta su olmak iizere
dogal kaynaklarin verimli kullanimimni saglamak, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklaria
yonelmek bu noktada yapilmasi gerekenlerin basinda gelmektedir.
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SURDURULEBILIRLIK ve YESIL SEHIRLER
Elif HABIP' - Ebru DOGAN?

Giris

Diinyanin dengesinin korunmasi adina tiim canlilarin simbiyotik yasami devam
ettirebilmesi i¢in gliniimiizde lizerinde 6nemle durulmasi gereken temel kavramlardan biri de
stirdiiriilebilirliktir. Siirdiiriilebilirlik, doganin dengede kalmasi ve ¢oklu yapilarin entegre bir
sekilde uyumlu oldugu bir sistem icerisinde devam edebilmesi i¢in gerekli olan daimi olma
yetenegini ifade etmektedir. Ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlariyla degerlendirilen s6z
konusu kavram, insan ihtiyaglarinin karsilanabilme potansiyelinin hem bugiin hem de gelecek
icin korundugu dengeli bir ortamda degisimin saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu
boyutlar icerisinde ¢evresel boyut ekolojik tabanda degerlendirilmekte ve c¢evresel
sirdiirtilebilirligin basarili bir sekilde gergeklesebilmesi i¢in yasam alanlarinin yesil bakis
acisiyla ele almmasi gerekmektedir. Bu baglamda eko-sehir veya yesil sehir ekolojik ve
yasanabilir sehirleri tasvir etmek i¢in kullanilan bir kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda ilk olarak siirdiiriilebilirlik ve yesil sehire iliskin kavramsal bir
cerceve sunulmaktadir. Aynm1 zamanda yesil sehir unvanina sahip olan sehirlerin ekolojik
gereklilikleri vurgulanmaktadir. Bu sehirlerin giiclii ve zayif yonleri yesil sehir olmak icin
attiklar1 adimlar paralelinde sistematik olarak sunulmaktadir. Glinlimiizde yenilenebilir enerjiyi
dikkate alan yerlesim yerleri, sifir atik yonetimini basariyla gerceklestiren ornek yerlesim
yerleri ve daha genis perspektifte yesil sehirler her yoniiyle analiz edilmektedir. Bu analizler
icin gerekli arka plan ve analiz i¢in kullanilan yontemler 6n plana ¢ikmaktadir.

Calismanin son kisminda ise Avrupa Birligi tarafindan yesil sehir unvani alan sehirler
ile bu kapsamda literatiirde farkli kriterlere gore incelenen sehirler karsilastrmali olarak
degerlendirilmektedir. Yapilan arastirmalar sonucunda sehirlerin giiclii ve zayif yonleri
vurgulanarak yesil sehrin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in iizerinde durulmasi gereken
unsurlar analiz edilmistir. Bu kapsamda yesil bir sehir i¢in gerekli olan iliskisel unsurlar ortaya
konulmustur. Elde edilen sonuglara gore bir yesil sehrin gelisiminde etkili olan unsurlar dikkate
almmais, merkezi yonetim, yerel yonetim ve sehir sakinleri temelinde igbirligini de gelistirecek
cesitli Oneriler sunulmustur.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Siirdiriilebilirlik

Gilinliimiiziin en ¢ok tartisilan kavramlarindan biri olan siirdiiriilebilirlik, birgok farkl
alanda kullanilmaktadir. Strdiiriilebilirlik sosyal, ekonomik ve ¢evresel olmak {izere ii¢ temel
boyut cercevesinde ele alimmaktadir (Goodland, 1995). Ancak bu calismada siirdiiriilebilirlik
kavrammin daha ¢ok g¢evresel boyutu 6n planda yer almaktadir. Kiiresel capta yasanan ¢evre
sorunlar1 cevresel siirdiiriilebilirligi daha fazla 6n plana ¢ikarmistir. Diger taraftan cevre
sorunlarmin ekonomiye olan olumsuz etkileri siirdiiriilebilirlik temelli degisimleri zorunlu
kilmaktadir (Daly, 1992).

! Dr. Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Boliimii, elithabip@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-6297-8624
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Ekonominin temel dinamigi olan biiyiime ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasindaki iliski
yeni kavramlara olan ihtiyac1 6n plana ¢ikarmistir. Bu baglamda birgok bilim insani, ekonomik
bliylime ve cevresel siirdiriilebilirligi, strdiiriilebilir kalkinma kavramiyla ele almaktadir.
Ekonomik gelismede temel unsur olan dogal kaynaklarm tiikenmesi, zorluklar1 ve sorunlar1
beraberinde getirmektedir (Goodland, 1995). Bu duruma tarihsel perspektiften bakildiginda,
Sanayi Devrimi’nden bu yana siirekli olarak artan endiistriyel faaliyetler diinyada her gecen
giin etkisi artan kiiresel problemlere neden olmustur. Kiiresel problemlere ¢oziim bulmak ise
hiikiimetlere ve ulusiistii kurumlara sorumluluk yiiklemistir. Bu dogrultuda c¢evresel zararlari
gidermek icin Ozellikle uluslararas1 kuruluslar diizeltici politikalar 6nermekte ve
uygulamaktadir. Cevre kirliligini azaltmak ve/veya engellemek icin yesil yonetim, yesil
pazarlama, yesil liretim ve yesil inovasyon gibi kavramlar 6n plana almarak devletler ve
ulusiistii  kuruluslar tarafindan cevrenin siirdiiriilebilir yOnetimi i¢in yeni politikalar
gelistirilmektedir. Bu gelisme ve politikalar baglaminda ortaya konulan 6rnekler i¢in Kyoto
Protokolii, Montreal Konvansiyonu (Anlagmasi) AB’nin tehlikeli maddeler ve e-atik i¢in ortaya
koydugu politikalar (WEEE ve RoHS) siralanabilir (Chen vd., 2006; Selin ve VanDeveer,
2006). Kurumlar ve ortaya koyduklar1 politikalar bakimindan Avrupa Birligi (AB), kiiresel bir
lider olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi’nin ¢evre ve insan sagligi i¢in belirledigi yeni
politikalarm uygulama ve etki alan1 da genistir. Bu baglamda Yesil Mutabakat (Green Deal)
ornek gosterilebilir.

Avrupa Birligi’nin anlagmalarinda da belirttigi izere atik yonetimi basta olmak {izere
bircok siirdiirtilebilirlik faaliyeti etkin olarak ger¢eklestirilmektedir. Bu faaliyetlerin basarili bir
sekilde gerceklesmesinde devlet, yerel yonetim ve vatandaslarin isbirligi i¢inde ¢alisiyor olmasi
bliyiik etkendir. Bu durum Habip’in (2022) yaptig1 ¢alismada, Avrupa sehirlerinin
stirdiirtilebilirlik agisindan ¢alismalar yaptig1 ve toplumun bu ¢calismalara goniillii olarak dahil
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, sehirlerin faaliyetlerinden sorumlu olan belediyelerin
strdiiriilebilirlik ¢aligmalar1 kapsaminda kat1 atik toplama hizmetleri temel faaliyetlerinden
biridir. Donglisel ekonomi kapsaminda bu faaliyet, toplama hizmetleri olarak
isimlendirilmektedir. Ayn1 zamanda bu durumun bir ihtiya¢ olarak goriilmesi birgok iilkenin
yerel c¢apta toplama hizmetlerini yayginlagtrmasina neden olmaktadr (Xue vd., 2015:
Awortwi, 2004).

Sehirlerin siirdiiriilebilirlik ile anilabilmesi i¢in basarili bir yesil yonetim uygulamasi
gerekmektedir. “Yesil yonetim, siirdiiriilebilirlik, atik azaltma, sosyal sorumluluk ve siirekli
ogrenme ve gelistirme yoluyla ve kurulusun hedef ve stratejileriyle tamamen biitiinlesmis
cevresel hedef ve stratejileri benimseyerek rekabet avantaji elde etmek i¢in yeniligi kurulus
capinda uygulama siireci” (Haden vd., 2009) olarak tanimlanmaktadir. Yesil yonetim temelde
bir kurulusun caligma prensibi iken bu yaklasim yesil sehir yonetimine aktarilmaktadir.

Stirdiirtilebilirlik kavrami, giiniimiizde c¢ok boyutlu olarak siirdiiriilebilir kalkinma
cercevesinde ele alinmaktadir. Yesil yonetim ve bu dogrultuda belirlenen yesil sehirlere iliskin
kriterler siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda
sehrin kalkinmasina imkan saglayacak ekonomik faaliyetler de bu ¢ergevede ele alinmaktadir.
Ornegin, siirdiiriilebilir kalkinmanin benimsendigi bir ortamda yesil girisimcilerin davranislar
onem kazanmaktadir (Chu vd., 2021). Siirdiriilebilir bir kalkinma i¢in toplum, girisimei ve
sehir bir biitlin olarak yesil boyut ¢er¢evesinde degerlendirilmelidir. Toplumun siirdiiriilebilir
faaliyetlere aktif katilimi sosyal, ekonomik ve g¢evresel siirdiiriilebilirligin basarili sekilde
gerceklesmesine zemin hazirlamaktadir.

Stirdiiriilebilirlik kavraminin basarili bir sekilde hayata dahil edilmesi 6zellikle sehir
yasamimnin benimsendigi ve biiylik sehirlerin 6n plana c¢iktigi ve devaminda kentsel
problemlerin tartisildigr  bir donemde sehirler ve sehirlerin kiltiirleri {izerinden
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degerlendirilmelidir (Serter, 2013; Voytenko vd., 2016). Bu kapsamda yesil sehir kavrami, yesil
sehir indikatorleri ve diinyadaki 6rnekleri bir¢ok yoniiyle ele alinmalidir.

1.2. Yesil Sehir

Bugiin sehirlerin kars1 karsiya kaldig1 zorluklar vurgulanirken dikkate alinmasi gereken
en temel kavram sehirdir. Sehir, 6nemli bir niifusu kapsayan ve bu niifus ¢evresinde yiiksek
diizeyde sosyal ve ekonomik entegrasyona sahip komsular1 i¢ceren temel bir merkezdir. Genel
olarak bu sehirlerin yapis1 birden fazla ilgeyi, ayn1 zamanda ekonomik islerin ve niifusun
cogunlugunu kapsayan alanlardir (Kahn, 2007). Ancak giinlimiizde insanlar, sehirleri farkh
sekillerde tanimlamakta ve siniflandirmaktadir. Bu ayrimlardan biri de yesil sehirlerdir.

Kahn, 2007 yilinda yaptig1 calismada yesil sehri tanimlarken sezgisel bir anlayisin var
oldugunu belirtmektedir. Sezgisel anlayis1 saglayan hususlarin gézleme dayali oldugunu ve
belirli unsurlarin insanlar tarafindan algilandigini vurgulamaktadir. Ornegin, yesil sehirlerin
havasi ve suyu daha temiz, sokaklar1 ve parklar1 daha keyif verici olmaktadir. Yesil sehirler,
dogal afetlere kars1 daha dayaniklidir. Ayn1 zamanda bu tiir sehirlerde bulasici hastaliklardan
kaynaklanan salgmlarin yaganma riski diisiiktiir.

Yesil sehri tanimlamak ve degerlendirebilmek i¢in ilk olarak kavramsal ¢er¢evenin net
bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Yesil sehir, siirdiiriilebilirli§e zarar vermeden
ekonomik biliylimeyi ger¢eklestirme ihtiyacindan dogan bir yaklasimdir. Bu yaklasim cesitleri
literatiirde yesil sehir, eko sehir, yasanabilir sehir ve siirdiiriilebilir sehir (El Ghorab ve Shalaby,
2016; Stavri, 2012) seklinde yer almaktadir. Bu yaklasimlar arasinda belirli kiiglik farkliliklar
olmasina karsin bazi yaklasimlar neredeyse birbiriyle es anlamda kullanilmaktadir. Yesil sehir
yaklasimmda CO, emisyonunun azaltilmasi, atiklarin azaltilmasit ve geri doniisiime dahil
edilerek sifir atik sisteminin benimsenmesi ve yayginlagsmasi ve ¢evresel alanlarm artirilmasi
onemlidir (Voytenko vd., 2016; Komnitsas, 2011; Zaman ve Lehmann, 2011; Albino ve
Dangelico, 2012). Yesil sehir kavramima yonelik yapilan tanimlamalar temelde belirli anahtar
kavramlar1 icermektedir. Bu baglamda yesil sehri tanimlayan anahtar kavramlar Tablo-1"de yer
almaktadir.

Tablo 1: Yesil Sehir Kavram ve ilgili Unsurlar
Yazar Yil Kavram Anahtar Kelimeler

Roseland 1997 Eko-sehir, Stirdiiriilebilir ~ Cok boyutluluk- Sorumlu toplum

toplum
Kahn 2007 Yesil Sehir Yiiksek cevresel performans- Insan refahi-
Sorumlu toplum
UNEP 2011 Yesil Sehir Insan refahi- Yiiksek cevresel performans-
Sorumlu toplum
ELCA 2011 Yesil Sehir Yiiksek cevresel performans- Insan refahi-
Cok boyutluluk
Lewis 2015 Yesil Sehir, Yesil Cok boyutluluk- Yiiksek ¢evresel
Kalkmma performans- Toplumsal eylem- Sorumlu
politika

Kaynak: (Pace, Churkina ve Rivera, 2016).

Tablo-1’in ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan tanimlardan bazilar1 sunlardir;
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—  Eko-sehirler veya siirdiiriilebilir topluluklar, topluluk gelisimi igin bir hedefi, bir yonii
temsil eder. Eko sehirler temasi tek basma yeterli olmayip cesitli varyasyonlarin
(stirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir kentsel gelisim, siirdiiriilebilir topluluklar,
stirdiiriilebilir sehirler, biyobdlgecilik, topluluk ekonomik gelisimi, uygun teknoloji,
sosyal ekoloji, yesil hareket, yesil sehirler/topluluklar) bir biitiinii olarak yer almaktadir
(Roseland, 1997).

—  Yesil sehirlerin havasi ve suyu temiz, sokaklar1 ve parklari sehrin sakinlerine keyif
veren kaliteli yasam alanlaridir. Yesil sehirler, dogal afetlere karsi daha dayanikli ve bu
tiir sehirlerde biiyiik bulagici hastaliklardan kaynakli salginlarin yagsanma riski diisiiktiir.
Yesil sehirler ayn1 zamanda toplu tasima kullanimi gibi yesil davranislar: da tegvik eder
ve ekolojik etkileri nispeten kiigliktiir (Kahn, 2007).

—  Yesil Sehir veya Yesil Kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir uzantisidir. Bir sehrin
eylemleri ve bu eylemlerin bir sehrin kentsel alaninin yesil ve siirdiiriilebilir olarak
ilerlemesine nasil katkida bulundugu ¢ercevesinde yesil sehir kavrami ele alinmaktadir.
Yesil Kalkinma, kentsel alanlarda suyun, havanin ve topragin genel kalitesini ve
sagligimin nasil iyilestirilecegini ve yonetilecegini, bunun i¢ bolgeler ve daha genis
sistemlerle olan iligkisini ve bunun sonucunda hem g¢evre hem de bdlge sakinleri

tarafindan elde edilen faydalarini ele alir (Lewis, 2015).

Yesil sehirler, insanlarin yasadigi ¢evrenin bozulmasi ve bu duruma karsin bir ¢6zim
arayisinin ortaya c¢ikmasi ile birlikte incelenmeye ve degerlendirilmeye baslannmistir.
Stirdiirtilebilirlik bilesenlerinin sehir yasaminin her birimine entegre edilmesiyle birlikte de 6n
plana ¢ikmaktadir (Therborn, 2000).

Yesil sehir veya benzeri kavramlarin son donemlerde popiiler olmasindaki etken de
Birlesmis Milletler’in 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi kapsaminda ele alinan 11. hedeften
kaynaklanmaktadir (Balik¢i vd., 2021). Bu madde, “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar” ad1
ile cevre, sosyal ve ekonomik yonleri dikkate alarak bir sehirde ikamet edenler i¢in yasanabilir
bir ortam sunmay1 amacglamaktadir (UNDP Tiirkiye, 2023). Sonug olarak sehirler bu hedefi
karsilamak i¢in politika stratejileri gelistirmistir (Karteris vd., 2016). Ancak siirdiirtilebilirlik
temelli stratejiler sonucunda gelisen yesil sehirler ile kompakt sehirler arasinda ikilem
bulunmaktadir (Artmann vd., 2019). Bu ikilem, yesil alanlara sahip olan sehirlerin bu alanlar1
kaybetmeden nasil kompakt bir sehir olacagi hakkindadir.

Yesil bir sehrin siirdiiriilebilirligi incelenirken hem ¢evresel hem de ekonomik olarak
degerlendirilmelidir. Ekonomi ve ekoloji dengesi saglandigi ve bireyin refahi da goz ardi
edilmediginde bir yesil sehirden bahsedilebilir. Ayni zamanda yapilan c¢alismalar
gostermektedir ki, GSYIH yesil sehrin gelisimine olumlu katki saglamaktadir (Brilhante ve
Klaas, 2018). Bu durum ekonomik biiylimenin arka plana atilmamasi gerektigini ve daha iy1 bir
ekonominin siirdiiriilebilir bir yasama zemin hazirladig: ifade edilebilir.

Bir sehrin ekonomisinde yer alan is sektori, sehrin ¢cevresel 6zelliklerini etkilemektedir.
Ayni1 zamanda is sektoriiniin dogal sermayeye olan ihtiyaci ve iliskisi ¢evreyi 6n plana
¢ikarmaktadir. Ornedin, bacasiz sanayi olarak anilan turizm sektdriinde siirdiiriilebilirlik
calismalar1 6nemlidir. Ekonomik agidan milli geliri, dévizi ve dolayl olarak istihdami artiran
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turizm faaliyetleri diinyadaki en biiylik sektorlerden biri olup sehrin sahip oldugu cevresel
sermaye ile dogrudan iligkilidir. Ayni zamanda bu sektoriin sehre olan etkileri de ayr1 bir
tartisma konusudur. Bu sebepten dolayi, giinlimiizde siirdiiriilebilir kalkinma g¢er¢evesinde
ekoturizm kavrami 6n plana ¢ikmaktadir (Buckley, 1994: 661).

Ekoloji ve turizm kavramini birlestiren ekoturizm, turizmin her ana bileseninin ¢evresel
yonlerinin var olabilecegini gostermektedir. 2002’°de “Diinya Ekoturizm y1l1” ilan edilmesiyle
birlikte turizm alaninda katma deger ve siirdiiriilebilir gelisim kavramlar1 daha sik ifade
edilmeye baslanmistir. Diinyada yasanan tiiketim anlayis1 ve buna hizmet eden turizm sektorti,
cevre, kiiltiir ve kiiltiirel miras ile yakindan iligkili olarak goriilen en ¢evre dostu sektordiir
(Yicel, 2002). Bir sehrin varligini gosteren kiltiirel mirasin strdirilebilirlik i¢in nemli
katkilar1 bulunmaktadir. Ornegin, sehirler igin yapilan kiiltiir baskenti ve yesil baskent gibi
yarigmalar bu baglamda degerlendirilebilir.

Yesil sehri degerlendirirken ele alinmasi gereken bir¢ok husus vardir. Bunlardan biri de
ulasimdir. Ozellikle, yesil sehirler toplu tasima kullanimi gibi yesil davranislar1 tesvik eder.
Ulasimin c¢esitlerinden olan yiiriiylisiin sosyal, cevresel ve ekonomik bir¢cok faydasi
bulunmaktadir. Kavramsal agidan da yiirtinebilirlik, sehirlerin yesil ve siirdiiriilebilir olarak
degerlendirilmesinde 6nemli bir unsurdur (Imam vd., 2019).

Ulagimin siirdiiriilebilirlige katki saglayan toplu ulasim, bisiklet yollar1 ve yliriinebilirlik
vb. planlamasinda sehrin cografi yapisi ve sehrin kiiltiirel yapis1 etken olmaktadir. Ornegin bu
durum, Akdeniz kiiltiiriinde kendini gostermektedir. Ayrica bu planlamada yiiriiylis yolunun
kisith olmamasi ve giivenli olup olmamas: gibi engellerin dikkate alinmasi gerekir. Misir’in
Iskenderiye sehri bu baglamda bir 6rnek olarak verilebilir. Iskenderiye’de yiiriiyils ortammnin
sinirl, giivensiz ve elverissiz (Imam vd., 2019) olmasindan dolay1 siirdiiriilebilir ulagim
planlamasinda biiyiik bir sorun oldugu sdylenebilir.

Ekonomik faaliyetler, ulasim hatta cografi yapmin otesinde bir sehrin yesil sehir olarak
kabul edilmesini etkileyen bircok baska unsur vardwr. Yesil sehir kavraminin c¢ergevesi
sekillendirilirken biitiinciil bir bakis1 gerekmektedir. Yesil sehri meydana getiren unsurlara
biitiinciil bir géz ile bakmak, sehirdeki alt yapilardan var olan sektorlere, politik arka planda
sehrin gordigl destege kadar her unsurun yesil kapsaminda degerlendirilmesini gerektirir. Bu
durum Sekil 1°de yesil sehir kavramsal ¢ercevesi olarak yer almaktadir.

Politikalar i g
1. Tim sektorierde Diizenlemeler ia? rfi(z Lﬁ';‘n‘iﬁ,k}h i
enerji verimliligi/ SUHme ;fa.l ka ile mekansal
yenilenebilir enerji S?En_l ;TR IRt
planlama
\ Yegil altyapa: i
yagmur suyu

sistemi

| ‘Iﬁamltl Hi_z_n'rllc‘eﬂe_rinin Kentsel tarimin
esillestinimesi: i iril i
Yegilleg : 5 S tyesillestirilmesi Planlar
Ozel, kamu, 2'2.?;'1{,3:.“* YESIL SEHIR — PRARHEMETIHAE. | Program w
paydas ve sivil KAVRAMSAL Projeler
toplum CERCEVE

Cevre kalitesi/
Yesil Binalar su giivenligi
Yesil Esnek
okl e tematik

Alalhi BI
/ \ alanlar
Kolaylastirica
2. Yesillik: tim 4. Yesil buylime | lar
sektérlerde yaygin Kurumsal ve esitlik ilkeleri | Yardimailar
kullanim Yénetisim

Sekil 1: Yesil Sehrin Kavramsal Cercevesi
Kaynak: (Brilhante ve Klaas, 2018)
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Sekil-1’de yer alan dongii, kapsamli ve planl bir sekilde sehrin dinamigini olusturan
tiim unsurlar1 sistematik olarak sunmaktadir. Ayni1 zamanda bu sistematik yapinin basarili bir
sekilde gerceklesmesinde teknolojinin énemli bir konumu vardir. Bugiiniin diinyasinda ¢evre
ve teknolojiyi birlikte ele alan akilli yesil sehirlerin varli§indan da bahsedilebilir. Bu durum
ayni zamanda yesil sehirlerin 6l¢iimiinii de kolaylastirabilir. Cilinkii akilli sehirleri tanimlayan
cesitli perspektifler bulunmaktadir (Artmann vd., 2019).

Yesil sehirlerin belirlenmesinde veya degerlendirilmesinde yesil sehir kavramsal
cercevesi veya akilli sehrin belirli perspektifleri dikkate almarak temel kistaslar
olusturulmaktadir. Bu kistaslar belirli arastirmalarin ortaya koydugu siirdiirtilebilirlik
endekslerinde veya yarigmalarda daha detayli bir sekilde gozlemlenmektedir. Bunlardan
bazilari; Yesil Sehir Endeksi (Green City Index), Yesil Baskent Odiilii (Green Capital City
Award) ve Avrupa Vakfi Kentsel Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri vb. seklinde ifade edilebilir.
Ayrica, ¢evre basta olmak tlizere bir sehrin temel taslarindan olan ekonomik ve sosyal boyutlar
da yesil sehir kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak, Yesil Sehir Endeksi tamamen ¢evresel
siirdiirtilebilirlige odaklanmaktadir (Cetinkaya ve Ciravoglu, 2016).

Yesil sehrin gelistirilmesi i¢in yapilan calismalarin aksine 6zellikle de diisiik karbonlu
sehirlerin 6l¢eginin artirilmasinda dort temel engel bulunmaktadir. Bunlar; sosyo-Kkiiltiir, pazar,
politika, yap1 ve cografi unsurlardir (Giezen ve Pellerey, 2021). Bir sehrin bu engellerle
miicadele ederken sehrin tiim bilesenlerinin iklim kriziyle miicadele de gorev almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, bir sehrin yesil sehre doniismesi ve altyapi ¢alismalarina destek
olabilmesi i¢in kurumlar, vatandaslar ve yerel organizasyonlarin isbirligi yapmasi
gerekmektedir (Buijs vd., 2016). Sehirlerin ¢evresel, sosyal ve kurumsal dayanikliliklarina aktif
vatandaslik 6nemli bir katki saglamaktadir. Yapilan aragtirmalarda da, yesil alan yonetiminde
yesil sehirde yasayan vatandaslarin konumu vurgulanmaktadir. Bu husus, Avrupa Birligi’nin
yesil baskent se¢iminde dikkate alinmaktadir. Avrupa Birligi yesil baskent ddiiliine sahip
sehirlerde Habip (2022)’in yaptig1 ¢alisma, yesil sehirlerin olusumu ve gelisiminde 6nemli rol
oynayan toplumsal kiiltiirel dinamikleri belirli bir ¢cercevede ele almaktadir.

Sonug olarak, yesil sehir analizleri yapilirken sehrin tiim bilesenleri dikkate alinarak
degerlendirilmeler yapilmalidir.

2. SURDURULEBILIRLIK VE YESIL SEHIRLER DENKLEMINDE AVRUPA
YESIL BASKENTLERI VE DiGER YESIiL SEHIRLER

Stirdiiriilebilirlik ve yesil sehirler kapsaminda yapilan caligmalara bakildiginda bir¢ok
iilke, bolge ve sehir lizerine caligmalarin var oldugu goriilmektedir. Yesil doniisiimde 6ncii
konumda olan Avrupa Birligi’nin bu baglamda attig1 adimlar 6nemlidir. Bu kapsamda en dikkat
¢eken uygulamalardan biri de Avrupa Yesil Baskent Odiilleridir. Virginijus Sinkevi¢ius’un
Avrupa Yesil Baskent Odiilleri hakkindaki sdzleri uygulamanm ne kadar dnemli oldugunu
vurgulamaktadir. “Avrupa'nin Yesil Baskenti unvani en iyilere, yani degisimin 6n saflarinda
yer alan sehirlere ayrilmistir” (Isildar-General for Environment, 2023) sozleri ile yesile dontik
calismalarda Avrupa’nin onciiliigiinii vurguladig: ifade edilebilir.

Avrupa Birligi kapsamindaki tilkeler cevreyi koruma ve sirdiiriilebilirlik i¢in 1iyi
uygulamalar gelistirmektedir. Ayni1 zamanda, bir uluslararasi kurum olarak AB’nin iklim
degisikliginde iyilestirme ve yesil yonetimi uygulamaya koyma konusunda belirli hedefleri
bulunmaktadir. Bu hedefleri gerceklestirmedeki basarisi yesil ydonetime olan ilginin artmasiyla
gdzlemlenebilir. Ulkelerin yesil yonetim araglarin1 kullanma ve siirdiiriilebilirlik yatirimlari
iilkelerin daha 6nceki durumlar1 ve bu konuya 6zel egilimleri birbirinden farkl olsa da genel
bir ilerlemeden bahsedilebilir. Bu genel ilerleyisin tabana yayilmasi ve gerekli desteklerin
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saglanmasi i¢in Avrupa Birligi her y1l Avrupa yesil baskentini se¢gmekte ve neden segildigine
dair bilgileri de kamuoyu ile paylasmaktadir. Ancak bu gelismelere ragmen yesile olan tercihin
nedenleri ve gercekten ne kadar yesil olunduguna dair tartismalar bu sehirler baglaminda da
devam etmektedir. Ornegin, Avrupa Yesil Baskent ddiiliinii kazanan Lizbon’un yesil unvanimni
alip alamayacagina yonelik tartigmalar yaganmistir. Diger iilkelere gore hedefleri daha geride
olmasina karsin bu alanda attig1 adimlar ve 2020 yili tesvikleri ile yesil sehir olmanin
gerekliliklerini yerine getirmek adina faaliyetler yiirtitmektedir (Wagner, 2020). Avrupa yesil
baskentleri ve sec¢ilme nedenleri kronolojik olarak Tablo 2’de belirtilmektedir.

Tablo 2: Avrupa Yesil Baskentleri 2010-2024

YiI  Ulke
2010 Isveg

2011 Almanya

2012 Ispanya

2013 Fransa

2014 Danimarka

Yesil Sehir
Stockholm

Hamburg

Vitoria-
Gasteiz

Nantes

Kopenhag

Yesil Sehir Olma Nedenleri

Stockholm temiz su standartlari, yenilik¢i entegre atik
sistemleri ve giirtiltii kirliligini azaltmaya yonelik etkili
cOzlimler vb. birgok sebepten dolayr Avrupa Yesil
Baskenti unvanini ilk alan sehirdir. Stockholm’un
ulasim emisyonlar1 nispeten daha diistik, tiim trenler ve
otobiisler yenilenebilir yakit ile ¢alismakta olup 2050
yilina kadar fosil yakitlardan tamamen bagimsiz bir
duruma gelmeyi planlamaktadir. Siirdiriilebilir
kalkinma hedefi ile ilerleyen Stockholm bu baglamda
bircok yeni program ve projeye de imza atmaktadir. Bu
uygulamalardan biri de “eko etkiketli enerji”dir.

Elbe Nehri’nin kiyisinda yer alan Hamburg metropol bir
sehir olarak yasadigi sorunlara ragmen Avrupa Yesil
Baskent odiiliinii kazanmustir. Iklim degisikliklerine
karsin “yesil” vizyonu ile yenilik¢i uygulamalar1 6n
plana almistir. Biyiik enerji tasarrufu ve toplu ulasimda
miikkemmellesmeyi siirdiiriilebilirlik denkleminde ele
almakta ve CO» salinimini 2050 yilma kadar %80
azaltmay1 hedeflemektedir.

Su kithigin1 yonetmek vurgusu ile 6n plana ¢ikan bir
diger sehir Ispanya’nin kuzeyinde yer alan Vitoria-
Gasteiz’dir. Ozellikle evsel su tiiketimini diisiirmek
isteyen bu sehir biinyesinde su tiiketimi ve verimliligi
konusunda vatandaglar1 bilgilendirmek adina bir merkez
kurmustur. Bunun yani sira habitat pargalanmasini ve
151k kirliligini azaltmak i¢in 6nlemler almistir. Yesil
kemer uygulamasi ile 6rnek gosterilen sehirlerden
biridir.

Loire Nehri lizerine kurulu olan Nantes Fransa’nin yesil
sehirlerinden biridir. Nantes toplu tasima ve bisikletlere
odaklanan siirdiiriilebilir bir ulagim politikas1 gelistirmis
ve bu sayede CO; emisyonlarinda iyilesme goriilmiistiir.
Iddial iklim plant ile siirdiiriilebilirlik konusunda birgok
yeni ¢aligmaya da imza atmaktadir.

Danimarka’nin en kalabalik sehri olan Kopenhag
merkezi planina eko-inovasyon ve siirdiiriilebilir
istihdam yaklasimini yerlestirmistir. Sehir yaptigi
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2015 Ingiltere

2016 Slovenya

2017 Almanya

2018 Hollanda

60

Bristol

Liibliyana

Essen

Nijmegen

yatirim ve projelerde eko-inovasyon tabanl ilerler iken
cevresine de yesil ekonomik kalkinma i¢in bir 6rnek
olmay1 planlamaktadir. Ayn1 zamanda Kopenhag kentsel
planlama ve tasarim agisindan iyi bir 6rnek olup
bisikletciler i¢inde diinyanim en iyi sehri olmay1
planlamaktadir. Bunun yani sira sehrin enerji
sistemlerinde yenilenebilir enerjinin paymi artirmayi ve
CO2 salimimini %75 azaltmay1 hedeflemektedirler.

Ingiltere nin en yesil sehri olan Bristol biiyiiyen yesil bir
ekonomiye sahiptir. Sehrin ulasim ve enerji i¢in yatirim
planlar1 6n plana ¢ikarken dijital ve diistik karbon
sektorlerinde 17.000 yeni is hedefi bulunmaktadir. Ayni1
zamanda diisiik karbon endiistrisinde ise Avrupa
merkezi olmay1 hedeflemektedir. Iklim degisikligi,
karbon ayak izini azaltmak ve yenilenebilir enerjiyi
artirmak noktasinda sorumluluklarini yatirimlar ve
laboratuvar ¢alismalari ile desteklemektedir.

Slovenya’nin bagkenti olan Liibliyana -Ljubljana-
ozellikle degistirdigi trafik rejimi ile siirdiiriilebilirlige
onemli katki saglayan sehirlerden biridir. Sifir atik
hedefini benimseyen sehir atik su aritimi konusunda da
biiyiik ilerleme kaydetmistir. Ayni1 zamanda kenti
karakterize eden yesil alanlarin korunmasi ve alanlari
dontistimiinde de basarili bir ivme géstermektedir.
Ljubljana topraklarinin dortte ti¢li yesil alana sahip olup
CO2 emisyonunda 6nemli oldugu i¢in Slovenya
ormanlik alani 6zel amacli orman olarak ilan edip
koruma altma almstir.

Almanya’nm yesil sehirlerinden biri olan Essen birgok
sehir icin de 6rnek gosterilebilecek bir doniisiime imza
atmugstir. Cilinkii Essen endiistriyel ge¢misi olan ve yeralti
komiir madenciligi faaliyetleriyle ilgilenen bir sehir
olarak uzun yillar kalmig ve 1986 sonrasi1 doniisiime
yliziinii ¢evirmistir. Bu doniisiim sehri yesil sehir olmak
icin vatandaslarina ve degisim yeteneklerine giivenerek,
aslinda davranis sekillerini degistirerek yesil sehir
dontistiyorlar. Essen, dogay1 ve biyolojik ¢esitliligi
gelistirmek adma ¢esitli uygulamalar ve yesil altyap1
calismalar1 yapmaktadir. Bunun yani sira Essen sehri
Iklim Degisikligi, Yesil Kentsel Alanlar, Hava Kalitesi,
Atik Yonetimi ve Enerji Performansi da dahil olmak
iizere bircok gosterge dogrultusunda performans
gelistirmektedir. Entegre ¢cevre yonetimi alaninda da bir
ornek olan sehir istthdam olanaklarinda da degisim
yolunu tercih etmektedir.

Waal nehri tizerine kurulan Nijmegen Hollanda’ nin
dogusunda yer almaktadir. Nijmegen sehrinin amact
saglikli ve miireffeh bir sehir haline gelmektir. Ayrica



2019 Norveg

2020 Portekiz

2021 Finlandiya

2022 Fransa

Oslo

Lizbon

Lahti

Grenoble
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2045 yilina kadar n6tr olmay1 hedeflemektedir. Sehir
yapacagi ilerlemeler sirasinda vatandaslarimi,
girisimcileri ve bilgi kurumlarini ¢evresel gelisimlerinin
bir pargasi olarak kabul etmektedir. Ayni zamanda sehir
cevre alaninda STKlar ile isbirligi yaparak riizgar
tribiinlerinin desteklenmesi ve uygulanmasi konusunda
faaliyetler yiirtitmiistiir. 2016 yi1lindan bu yana artan
oranla sehir elektriginin karsilanmasinda riizgar
enerjisinden faydalanmaktadir.

Norve¢’in bagkenti olan Oslo Marka Ormani ve Oslo
Fiyordu ile ¢evrilidir. Oslo’nun dogal alanlarmi koruma
ve su yolu agini restore etmesi sehrin stirdiiriilebilirlik
acisindan neler yaptigini gostermektedir. Buradaki temel
amag ise yagmur sularini verimli bir sekilde yonetmek
ve habitatin gelisimini destek olmaktir. 2050'ye kadar
karbon notr olmay1 planlayan sehir bunun i¢in sifir
emisyonlu tagimaciligi tesvik etmekte ve elektrikli
araclarin sehirde kullanilmasi i¢in olanak saglamaktadir.
Sehrin amagclarindan biri de “Diinyanin Elektrikli Arag
Bagkent1” olmaktir. Ayn1 zamanda dongiisel ekonomi
baglaminda yenilikleri ve yeni isleri de tesvik
etmektedir.

Bir liman sehri olan Lizbon iizerine yapilan birgok
tartigmaya karsi 2020 yil1 Avrupa Yesil Baskenti
secilmistir. Buna karsin sehir ¢evresel siirdiiriilebilirlik
stratejisini gerceklestirerek cevresel koruma ve
ekonomik biiylimenin bir baglik altinda ele
almabilecegini gostermektedir. Siirdiiriilebilir
hareketlilik i¢cin araba kullanimin1 kisitlamak, bisiklete
binmek ve toplu tasimaya dncelik vermek gibi stratejik
atilimlar gerceklestirilmektedir. Bunlarin yani sira sehir
yesil biiyiime ve eko-inovasyonu goz oniine almakta ve
paydaslarini da caligmalarini dahil etmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizla sanayilesme
yasayan Lahti sehri niifus ve ekonomik biiyiime
yasarken beraberinde ¢evresel sorunlar yasamaya
baslamustir. Lahti sehri ile birlikte anilmas1 gereken bir
diger nokta ise Vesijarvi Goli’diir. Sehrin ¢evresel
baglamdaki 6nemli degisimlerinde ele alinan konulardan
biri olan Vesijarvi Golii’niin 6trofikasyon ile miicadelesi
kapsaminda degerlendirmektedir. Bunun yani sira Lahti
sehri konsorsiyumu kurularak sehir merkezi ulasim
sistemleri gelistirilmistir. Ulagim sistemlerinin
gelistirilmesinde yeni bisiklet yollar1 ve daha genis yaya
alanlarmin insa edilmesi 6nemli degisim faaliyetleridir.

Alplerin merkezi olarak isimlendirilen Grenoble sehri,
Fransa’nin en yogun {i¢iincii sehridir. Topografyasi
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nedeniyle sehrin yesil alanlar1 smirh kalmistir. Bunun
icin yesil alanlar1 saglayan bir kentsel planlama
saglanmistir. Yesil alan kullanimi ve siirdiirtilebilirlik
icin meydana getirilen eko-mahalleler basarili 6rnekler
sunmaktadir. Sera gazi1 emisyonlarmni %25 azaltan
Grenoble’nin hedefi 2050 yilina kadar %50 azaltmaktir.

2023 Estonya Tallinn Avrupa'nin en 1yi korunmus ortacag sehirlerinden biri ve
UNESCO Diinya Miras1 Listesi'nde yer alan Tallinn,
nadir tiirleri icinde barmdiran bir dogaya sahiptir.
Tallinn ayn1 zamanda iklime uyuma kendini adamis bir
sehir olarak yagmur suyu yonetim sistemleri ve buna
bagl ¢evre sekillendirmesini saglarken 2013 yilindan
beri de toplu ulagimi iicretsiz sunmaktadir. Sehrin,
“Tallinn 2035 1simli bir kalkinma stratejisi var. Bu
stratejik plan, karbon nétrliigii, iklim uyumu, inovasyon,
saglik, hareketlilik, biyolojik cesitlilik, dongiisel
ekonomi, siirdiiriilebilir enerji ve gida iiretimi ele aliyor.
Kentsel yasamin planlamasinda ortaya koyduklar
GoGreenRoutes ve Green Twins gibi eylem planlari
bulunmaktadir.

2024 Ispanya Valensiya Iklim degisikligi ile miicadele etmek icin bir¢ok projeyi
ortaya koyan Valensiyas -Valencia- en ¢ok
stirdiirtilebilir turizm yoniiyle dikkat ¢ekmektedir. Ayni
zamanda sehrin yesil alanlarinin varligi ve sehrin
sakinlerinin (%97) yesil alanlarla i¢ i¢e yasamasi
Valensiya’nin yesil sehir olmasinda 6nemli etkenlerden
biridir. Sehrin sahip oldugu dogal alan park ve sulak
alanlar sehrin stirdiiriilebilir ve yesil turizmde etkin
olmasini saglarken iki doga parki 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar; Albufera Natural Park ve ayn1 zamanda
Valensiya’ni yesil koridoru olarak bilinen Turia Nature
Park’tir. Valensiya ayn1 zamanda stirdiiriilebilir gida
alaninda attig1 adimlar ile diinyaya katki sunmaktadir.
Toplu ulasimin basarili sekilde gergeklestirildigi
Valencia’da bisiklet en kolay ulagim yollarindan biridir.

Kaynak: (European Green Capital, 2023’ten yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir).

Tablo-2’de goriildiigii tizere 2010 yilindan itibaren bir¢cok sehir, belirli 6zellikleri
dikkate alinarak yesil sehir unvanina layik goriilmiistiir. Avrupa Birligi tarafindan dikkate
alman siirdiiriilebilirlik kriterleri hava ve su kalitesi, yesil alan miktari, toplu ulasim ve bisiklet
kullanimi, yenilenebilir enerji kullanimlari, siirdiiriilebilir turizm ve dogal park alanlar1 vb.
seklinde ifade edilebilir. Diger taraftan, bu sec¢ilmis sehirlerde toplumsal katilim durumu ve
kalkinma politikalariyla birlikte sosyal, ekonomik ve ¢evresel uyum birlikte ele alinmaktadir.

Avrupa siirdiiriilebilirligi planlarken 6zellikle tizerinde durdugu hususlardan biri de
niifustur. AB uygulamalarinda niifusa gore degerlendirmeler yapmaktadir. Giiniimiiz insan1
cogunlukla sehirlerde yasarken Avrupa’da ise her {i¢ insandan ikisi sehirlerde yasamaktadir. Bu
sebepten Avrupa’da siirdiiriilebilirlik degerlendirmeleri 100.000 ve {izeri niifuslu sehirler ve
20.000 ve daha az niifuslu yerlesim yerleri arasinda bir ayrim yapilarak gerceklestirilmektedir.
Sirasiyla bu yerlesim yerleri, siirdiirtilebilirlik acisindan degerlendirilirken Avrupa Yesil
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Baskent (European Green Capital (EGC)) ve Avrupa Yesil Yaprak (European Green Leaf
(EGL)) programlar1 aract olmaktadir (European Comission, 2023).

Avrupa Birligi tarafindan diizenli olarak takip edilen kurumsal bir yesil sehir
degerlendirmesinin digsinda farkli kurumlarda yesil sehir degerlendirmeleri yapmaktadir. Ayni
zamanda bir¢ok akademik ¢alisma, farkli degerlendirme kriterleri iizerinden sehirlerin yesil
sehir olup olmadigini degerlendirmekte ve gerekli oneriler sunmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan tilkelerin siirdiiriilebilirlik ve yesil sehir icim adim atmasi gereken cok fazla husus vardir.
Ayni zamanda bu sehirler kalkinma siirecinde de c¢ok fazla sorun ile kars1 karsiyadir. Bu
sorunlar sehirlerin ¢evresel performanslarini da etkilemektedir (Hegazy vd., 2017). Sorunlar
dikkate alimarak her bdlgenin gelisim trendi dogrultusunda yesil sehir endeksleri
gelistirilmektedir. Avrupa yesil sehirlerini belirlerken kullanilan endeksler disinda Asya Yesil
Sehir Endeksi, Latin Amerika Yesil Sehir Endeksi, Afrika Yesil Sehir Endeksi vb.
bulunmaktadir (Denig, 2012).

Diinyanin en kokli medeniyetlerinden biri olarak kabul edilen Misir’in sehirleri de
strdiiriilebilirlik acisindan degerlendirilmektedir. Hegazy vd. (2007) ¢alismasinda Misir’in
yeni sehirleri olan 6 Ekim, 10 Ramazan ve Yeni Damietta {izerinde arastirmalar yapilarak yesil
sehir endeksleri acisindan degerlendirilmektedir. Degerlendirme kriterlerinde ise enerji ve CO»,
arazi kullanimi, ulagim, atik, su, sanitasyon, hava kalitesi ve ¢evresel yonetisim yer almaktadir.

Misir’da yasanan cevresel problemlere ¢oziim olarak insa edilmeye c¢alisilan yeni
sehirlerin yesil sehir olmas1 i¢in planlamada belirli siirdiirtilebilirlik gostergeleri E1 Ghorab ve
Shalaby (2016)’nin calismasinda detayli olarak belirtilmektedir. Sehir iizerinde
sirdiiriilebilirligin ~ degerlendirildigi ana ve alt bashklar bulunmaktadwr. Sehirlerin
degerlendirildigi ana basliklar; Arazi kullanimi ve mimari stirdiiriilebilirlik gostergeleri; altyap1
ve kamu tesisleri siirdiirtilebilirlik gostergeleri; sosyal siirdiirtilebilirlik gostergeleri; ekonomik
sirdiiriilebilirlik gostergeleri; gevresel siirdiiriilebilirlik gostergeleri, yonetim ve ydnetisim
stirdiiriilebilirlik gostergeleridir.

Avrupa sehirleri disinda kalan kentlesme ve sanayilesme sorunlar1 ile miicadele eden ve
genellikle gelismekte olan iilkelerin sehirleri, yesil alan miktarlari, toplumsal yasam, ekonomi
ve yesil iligkisinin incelendigi sehirler Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Avrupa Birligi Disinda Kalan Sehirler ve Yesil Sehir Olma Calismalan

Ulke Sehir Sehrin Yasadigi Yesil Sehir icin
Problemler Gerceklestirdikleri
Uygulamalar
Misir Iskenderiye Iskenderiye, Misir’n en Misir’in birgok sehrinde var
biiyiik sehirlerinden biri olan altyap1 problemlerine
olup bir liman kentidir. siirdiiriilebilir ¢cercevede
(Imam vd., Ancak bugiin en ¢cok ¢dziim i¢in yeni yaklasimlar
2019; El tartisilan problemlerinden  gelistirilmektedir. Bu
Ghorab ve biri de iklim krizine bagli  baglamda atilan adimlardan
Shalaby,2016) olarak sehrin sular altinda  biri de yagmur suyu
kalacagidir. Bu durum yonetimidir. Yagmur suyu
iilkenin ekonomisinde yonetimi siirdiirtilebilirligin
etkin bir yere sahip kiiltiir ~ ¢evresel, sosyal ve ekonomik
turizmini yok ederken, yoniine de katki sunmaktadir.
Nil’in bereketli tarim Kisacasi yesil ¢atidan yesil

alanlarini da yok edecektir. altyapiya kadar her alanda
degisime ihtiyac
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Arnavutluk Tiran

64

(Javidroozi
vd., 2023),
(Luki¢ ve
Burazerovic,
2020)

Sonug olarak gida krizi ve
iklim goc¢li yasanacaktir.

Iskenderiye bir liman kenti
olarak bir¢ok cevre
kirliligini yagamaktadir.
Sehirde aritilmayan atik
sular ve sehrin kiy1
bolgelerinde diizensiz
kentlesme neden oldugu
kirlilik deniz-canl
yasamani bozmaktadir. Ek
olarak kentsel bozulmanin
etkisi erozyon basta olmak
iizere pek ¢cok dogal afete
zemin hazirlamaktadir.

Sehrin kars1 karsiya
kaldig1 altyaps, kirlililik
problemleri haricinde
ulasimda en biiytik
sorunlardan biri olup diger
olumsuzluklarin artmasina
da neden olmaktadir.

Arnavutluk uzun yillar var
olan sanayisi altinda
kirlenmis ve toprak yapisi
bu kirlilikten dolay1
kullanabilirligi tehlike
durumundadir. Ayni
zamanda Tiran’da hizli
biiyliyen yapilasma yeni
sorunlara neden olurken
cevresindeki sehirlerde ve
denize kiyis1 olan
sehirlerde kimyasal basta
olmak tizere ¢ok cesitli
atik problemi oldugu
gozlemlenmektedir.

duyulmaktadir. Misir’da
yasanan tlim sorunlara karsin
belirli planlar sunulmaktadir.
Bunlarin basinda da toplu
ulagimi yonelimi tesvik
etmek yer almaktadir. Ayrica
yiiriiyiis alanlar1 olusturmak
ve yiirliylisii bir ulasim olarak
kullanilmasimin planlanmasi
yer almaktadir.

Arnavutluk’un bagkenti Tiran
yeni yapilarla ¢cehresi
degistirilip modern bir
goriiniim kazandirilirken yeni
mimari de siirdiirtilebilirlige
de yer veriliyor. Gegmisin
izlerinden kalan kirlilik daha
cok kiy1 seridinde kendini
gostermektedir. Ozellikle
2017 sonrasinda fiziksel
altyapis1 yenilenmis ve
etkinlestirilmistir. Tiran
cevre dostu olma yolunda
Tiran Yesil Sehir Eylem
Plani’n1 ortaya koymustur.
Bu kapsamda belediye
planlarni stirdiiriilebilir
hareketlilikten siirdiiriilebilir
enerjiye kadar her noktada
belirli standartlar kabul
etmistir. Tiran 2017 yilindan
bu yana ¢abaladiklar1 hususu
Nisan 2018 sonrasinda plan
noktasinda aktif olarak
gerceklesmektedir. Hava
kirliligi, kentsel biiylime,
yenilenebilir enerji ve geri



Cin

Brezilya

Nanjing

(Jivd., 2023,
(Li ve Ni,
2015)

Curitiba

(Bonicelli,
2015), (Stavri,
2021)

Cin ekonomisi hizli ve
istikrarl bir sekilde
biiylimektedir. Bu biiytime
yesil arazilerin
parc¢alanmasina neden
olurken hava kirliligi,
yagmur ve sel felaketlerini
de beraberinde getirerek
cevresel sorunlarin etkisini
artirmaktadir. Kentsel
kirlilik etkileri
hastaliklarin temeli
olurken sehirlerin
kirlilikleri ve bununla
miicadeleleri adina en
yakin ¢alisma 2018 yilia
dayanmaktadir.

Biiyiik bir sehir ve liman
sehri olmanin sehrin
popiilasyonunu artirirken
kirliligin de artmasina
neden olmaktadir. Bu
sehirlerden biri Cin gibi
diinyanin en biiyiik
niifusunda siirdiiriilebilir
olmak i¢in ilk olarak pilot
bdlgenin belirlenmesi
gerekmektedir.

Curitiba sehri yerli halkin
ilk yerlesim yerlerinden
biri olarak uzun déonem
goglere misafirlik yapmis
olsa da genel olarak bir
gecis noktasi olarak
kullanilmistir. Bu sebepten
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dontistim gibi sehrin kars1
karstya oldugu cevresel
sorunlar1 plan dogrultusunda
ele almaktadir.

Nanjing, Cin’in dort biiyiik
baskentinden biri olarak
kabul edilen tarih boyunca
Cin kiiltlirtinde 6nemli bir yer
tutmustur. Bu sebepten ¢ok
eski yillardan bu zamana
toplumsal yagamanin
bulundugu yerlerden biridir.
Ayn1 zamanda sehirde var
olan liman tesisleri sehrin
aktif hayatini
vurgulamaktadir. Sanayi
sehrin yapisini dontistiirse de
geleneksel yapisi korunurken
yapilan yatirimlarla birlikte
yesil sehrin merkezi
olmustur. Bu baglamda
yapilan ¢alismalar son
donemde fiitiiristik bir boyut
kazanmistir. Nanjing yapilan
yesil kulelerle fuitiiristik bir
yesil sehir olarak
adlandiriliyor. Cin’de
yasanan elektrik tiikketimini
azaltmak adma da yesil
kentsel yapiy1
desteklemektedir. Bu yapilar
diistik karbonlu binalar
olarak pilot bolge olarak
Nanjing’de yapilmaktadir.
Kisacasi, Cin Nanjing'in
amag ve gereksinimlerine
gore modern, uluslararasi,
hiimanist bir yesil sehir insa
etmeyi planlamaktadir. Bu
kapsamda kentsel yesil
alanlar karbon tutulmasi i¢in
artirilmaktadir.

Siirdirilebilir kalkinma
tercih haline gelmeden once
Curitiba siirdiiriilebilirligi
se¢mistir. Son 20 yildir bu
konuda adimlar atmaktadir.
Ancak siirdiiriilebilir
kalkmmanm temel
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uzun donem kalabalik bir
niifusu olmamistir. Ancak
bu somiirge amagh gocler
nedeniyle sehir ekonomik
olarak gelisememistir. Kir
bolgelerinde yasanan
donlar nedeniyle sehir
biiylimeye calisirken
diizensiz sokaklarin bir
plana gore insa edilmeye
ihtiyaci vardi. Bu
planlamadaki en biiyiik
ihtiya¢ sanitasyona uygun
bir alt yapiydi. Clinkii
Curitiba sehrinin biiyliyen
yapisi kirlilik ile
miicadelede sanitasyona
ithtiya¢ duyuyordu. Sehrin
etkin bir plana gegmesinin
arkasinda zaten su
kaynakli hastaliklar ve
seller yer almaktaydi.
Ayrica bu duruma karsin
niifus her gegen giin artis
gostererek yerlesim alant
ve araziler biiytik bir
problem ile kars1 karsiya
kalmistir. Ek olarak trafik
ve trafige bagl ek
kirliliklerde 6n plana
cikmustir.

hususlarindan yesil
girisimcilik hayata
gecirilmistir. Sehrin bugiinkii
konumunda ekonomik
aktorler kadar sehir plancilari
biiyiik 6nem tasimaktadir.
Sehrin 1800’1 yillara
dayanan bir gelisimsel arka
plani olsa asil adimlar 1943
ve 1966 planlari ile
gerceklesmistir. Curitiba’da
uzun donemlerdir
gerceklestirilen -bir
labarotuvar olarak
diistiniilerek-
stirdiiriilebilirlik
uygulamalar1 nedeniyle
diinyanin ekolojik baskenti
olarak isimlendirilmektedir.
Tarim ge¢misine sahip olan
sehrin modern Sanayi
donemine ayak
uydurmasinda yasadigi
problemlere bir ¢6ziim olarak
yaklagmistir. Yagmur suyu
sistemlerini yonetecek bir
dizayn gelistirmislerdir.
Diger taraftan giin gectikce
asir1 bir hizla biiyliyen
sehirdeki popiilasyonu
planlayici sehir mimarisi
gelistirilmistir. Yasanan tim
problemlere kars1
“stirdiiriilebilir kentsel
planlama modeli” ortaya
konmustur. Su, tagskinlar ve
buna bagli afetlere kars1 ayni
zamanda ulasim ¢evre ve
tarihi koruma temelli olarak
programin temel
husularindan olmustur. Aym
zamanda sehirde aktif
katilimi destekleyecek
organizasyonlarda
Curitiba’nin yesil sehir
olmasinda etkendir. Ayrica
yapilan ¢aligsmalara
bakildiginda alternatif enerji
tiirlerini tesvik etmektedir.



Rusya Soci

(Vidishcheva
ve
Bryukhanova,
2017);
(Balabanova
vd., 2019)

Cevre politikas1 sorunlar1
hala giincel ve tam olarak
¢oziilememistir. Toplumsal
tiiketimin modern
donemde daha fazla
artmasi bir¢ok acidan
cevre problemlerinin
dogmasima neden
olmaktadir. Yakit enerjisi,
motorlu ulagim,
endiistriyel tatil yerleri ve
turistik isletmelerin tiimii,
kiyisindaki Sogi
bolgesindeki kiyilar basta
olmak tiizere ¢evre
kirliligine katkida
bulunmaktadir. Rusya
toprak yapisi zorlu iklim
sartlarma gore degisim
gosterirken Soci iklim ve
toprak yapis1 acisindan
farklilik gostermektedir.
Ancak daglik bolgesi yesil
arazi kullanimini
azaltmaktadir. Kamu
binalar1 ve deniz seridi
kaplayan oteller nedeniyle
yasanan problemlerin yani
stra atik problemi
bulunmaktadir.

Yesillik yogunlugu Rusya
geneline gore yiiksek
olmasina karsin sehir
genelindeki yesil yogunluk
katsayis1 0,087 dir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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Rusya’nin en biiyiik turizm
sehirlerinden Sochi (Sogi)
biridir. Ozellikle ¢evre
konusunda incelenen Sogi
iklim 6zellikleriyle dikkat
cekmektedir. Diinyanin
belirli bolgelerinde
Subtropikal iklim
goriilmektedir.

Sogi siirdiiriilebilir kalkinma
icin 6zellikle bir turizm sehri
olarak yesil turizmi aktif
kilmaktadir. So¢i kapsaminda
eko-yesil otellerin varlig1 ve
bunlarin tatil planlarinda 6ne
¢ikarilmas1 onemlidir. Diger
taraftan sehirde
gerceklestirilen aktivitelerde
stirdiirtilebilirlik ilkelerini
onem verilmektedir. Ornegin
Olimpiyat oyunlar1 sirasinda
insaattan atiklara, enerji
kullanimina kadar
stirdiirtilebilirlik ilkelerini
uygulamaya ¢aligmiglardir.
Spor ve cevreyi
stirdiirtilebilirlik ¢ergevesinde
ele almaktadirlar.

Soci bolgesinde sifir atik
prensibiyle kati evsel ve
biyolojik atiklarin
toplanmasi, islenmesi ve
noétralizasyonunu benimseyen
bir yaklagim
olusturulmaktadir.

Soci yerel diizeyde ortaya
koydugu ¢evre politikalari
¢evre yonetim sisteminin
kiiresel ¢apta incelenmesine
olanak saglamaktadir. Bu
kapsamda topraklarin
tyilestirilmesinden
biyocesitliligin korunmasina
kadar genis bir ulusal strateji
cizmektedir.

Tablo 2 ve Tablo 3’te yer alan sehirlerin disinda yesil sehir arastirmalar1 kapsaminda
ele alinan bir¢ok sehir bulunmaktadir. Avrupa kitasinda Avrupa Yesil Baskent unvani almasa
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da bir¢ok yoniiyle siirdiiriilebilir olan ve 6n plana ¢ikan sehirler bulunmaktadir. Genellikle bu
sehirler, akilli sehir sistemini her yonii ile benimsedigi i¢in siirdiiriilebilirlikte basarili oldugu
ifade edilebilir. Ancak en temel noktada sehirlerin iklim direncini artirmak amaciyla
planlamalar yapilmaktadir. Sehirlerin bu baglamdaki stratejileri sehrin en kiigiik birimlerinden
baslanarak gergeklestirilmektedir. Ornek olarak okul bahgeleri ve ¢evresinin yesillendirilmesi
sunulabilir (Giezen ve Pellerey, 2021). Bu 6rnegin ayni zamanda bilingli bir toplumun
olusturulmas i¢inde 6nemli oldugu vurgulanabilir. Bu sehirler ve uygulamalar1 Tablo 4’te yer
almaktadir.

Tablo 4: Avrupa Sehirlerinin Siirdiiriilebilirlik Calismalar

Ulke
Hollanda

Ingiltere

Almanya
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Sehir

Amsterdam

(Giezen ve
Pellerey,
2021; Balikei
vd., 2022)

Edinburgh

(Zygiaris,
2013;
Koscikova ve
Krivtsov,
2023)

Freiburg

(Buehler ve
Pucher, 2011;

Sehrin Uygulamalan

Iklim direncini olusturmak igin sehrin yesil alanlarinin
artirilmasi i¢in fonlarm saglanmasi, yagmur suyunun
toplanmasi, kamusal alanlarin (6zellikle ¢evre bilincinin
cocuklara aktarildig1 okullar) yesillendirilmesi. Yesil ¢atilar
ve yesil altyap1 ¢calismalar1 bu ¢alismalari yani sira aktif
vatandaslig1 giiclendirmek i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir.
Bisiklet yollar1 noktasinda en basarili 6rneklerden biri olan
Amsterdam’da politikalar bu baglamda gelistirilmektedir.
Ayni zamanda sehrin yesil ve yasanabilir olmasi i¢in akilli
sehir uygulamalar1 da tercih edilmektedir. Amsterdam temel
olarak siirdiiriilebilir kentsel kalkinma plani ile yesil
kompakt bir kent olarak faaliyet yiirtitmektedir

Akill sehir vizyonu gelistirmek i¢in ¢caba gosteren
Edinburgh, Bat1 Avrupa’da goriilen bir¢ok ¢evresel problem
ile miicadele etmeyi amaglamaktadir. Ornegin tasimacilik
ve buna bagl kirlilik cogu Avrupa iilkesinde kendini
gostermektedir. Diger taraftan zaman icerisinde ortaya ¢ikan
ihtiyaclar da bu kapsamda yer almaktadir. Bu durum ise
eski ve yeni sehirlerin (her ikisi de Diinya Miras1 alanlar1
olarak belirlenmis) bir¢ok boliimiinii koruma ihtiyaci ve
sehir yonetiminin ge¢mise gore daha katilimci olmasini
saglama ihtiyacidir. Edinburgh sehrinin siirdiirtilebilirligi
benimsemesi ve kazanmasi i¢in benimsedigi temel yedi ilke
bulunmaktadir. Ayni1 zamanda ilkelerini gerceklestirirken
kullanmak adina gelistirilen EMAS olarak ifade edilen
cevresel yonetim ve denetim sistemi vardir. Siirdiirtilebilir
kalkinmanin bu sehirde saglanmasi i¢in ilk olarak yerel
kirlilik azaltilmaya calisilmistir. Bu kapsamda ulasimdan
yoksulluga, stirdiiriilebilir kaynaklardan biyocesitlilige
kadar genis bir ¢ercevede ¢alisma yiiriitmektedir.
Calismalarmi ise 2050 hedefi ile sunmaktadir.

Caligmalar incelendiginde Almanya’nin sembolik yesil sehri
olarak tanimlanan Freiburg Avrupa’nin en yasanabilir
yerlerinden biridir. Yasanabilirlik ve yesil arasindaki bagi
ortaya koyan Freiburg etrafi kara ormanlarla ¢evrilidir.
Stirdiirtilebilirlik temali birgok faaliyeti hayata geciren sehir
yenilenebilir enerji i¢in bisiklet yollarmi glines panelleriyle
ve Freiburg stadi giines panelleriyle donatilmistir. Bu sehir



Ukrayna

Yunanistan

Green City
Times, 2023)

Kiev

(Shyshchenko
vd., 2021;
Havrylenko
vd., 2021)

Selanik

(Latinopoulos,
2022; Karteris
vd., 2016)
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stirdiirtilebilirlik ve kentsel yasam arasindaki iligkinin en
kolay gozlemlendigi yerdir. Freiburg yesil sehir olarak 6 ana
cercevede degerlendirilebilir. Bunlar; yenilenebilir enerji ve
sirdiirtilebilir bina, stirdiiriilebilir hareketlilik, ekolojik
tarim ve biyogesitliligin korunmasi, yesil girisimcilik,
vatandas katilimi, ¢cevre politikas1 egitimidir. Ayn1 zamanda
sehir turizmi yesil turizm olarak yukarida yer alan 6 temel
ilkeyi aktarmak tizere gergeklestirmektedir.

Yesil sehir olarak Freiburg siirdiiriilebilir politikalarin
benimsendigi ulasim kisa mesafelerle ve bisiklet yollariyla
Eko-Model bolgeler iizerinden siirdiiriilebilir yasam 6rnegi
sunmaktadir. Cevre sermayesinin gii¢lii oldugu bu sehirde
enerjiden gidaya birgok sektorde yesil girisimler aktif olarak
faaliyet yiiriitmektedir. Sehrin hem turistik yonii hem de
gelisimi icin bir de Freiburg Yesil Sehir Ofisi
bulunmaktadir.

Ukrayna’nin baskenti olan Kiev sahip oldugu niifus
acisindan Avrupa’nin 7. biiyiik sehri olarak kabul
edilmektedir. Sehrin yapilasma hizina karsin hala yogun
yesil alanlar1 bulunmaktadir. Yesil sehir kapsaminda stirekli
olarak degerlendirilen Avrupa sehirlerinden biridir. Sehrin
biiytikligi ile es deger sehirler ile kiyaslandiginda Kiev
yesil sehir siralamasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Genel olarak
degerlendirmelere alinan Kiev ¢evresel kirlilik ve emisyon
acisindan da degerlendirilmektedir. Bu cercevede yesil sehir
endeksi kapsaminda ele alman yesil lojistik uygulamalari
Kiev acisindan da degerlendirilmektedir. Bu endeks
kapsaminda bakilan gostergeler; CO, emisyonlari, enerji,
binalar, ulagim, su, atik ve arazi kullanimi, hava kalitesi ve
cevre yonetimidir. Kiev’de topluma tasima kullanim orani
%74 tiir. Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak adina
kentsel yesil altyapilara yatirim yapilmaktadir. Buradaki
temel amag yillarca biiyiiyen niifus ve yesil alanlarmn bina ve
otoyol yapimina kars1 kaybedilmesinden dolay1 bir
onarimdir. Kentsel yesil altyap1 planlar1 bes kategori
iizerinden yapilmaktadir. Bunlar; kentsel ormanlar, kentsel
koruma alanlari, parklar ve meydanlar, agacsiz bitki ortiisii
ve bahgelerdir. Bu dogrultuda toplumun yesil alana erisimi
hususunda da arastirmalar yapilarak yesil sehirde vatandas
katilimi1 da vurgulanmaktadir.

Stirdiirtilebilirlik temelli caligmalarin yiirtitildigi
sehirlerden biri de Yunanistan’in ikinci biiytik sehri
Selanik’tir. Yesil alanlarin 6nem kazanmasi, yesil yerlesim
planlar1 ve vatandaslarm aktif katilimimni 6nceleyen yesil bir
strateji olusturulmaya calisiimaktadir. Yunanistan 6zellikle
yesil alanlarin ¢ok yogun olmadigi bir yer olarak kentsel
yesil alan planlamasma ihtiya¢ duymaktadir. Literatiirde yer
alan ¢aligsmalarda Covid-19 sonrasi bu baglamdaki
ihtiyaclarin daha goriiniir oldugu ifade edilmektedir.
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Selanik’te son donem binalarin 1s1ma ve sogumaya uygun
bina, yesil ¢atilar ve yagmur suyunun tutulmasi ile ilgili
calismalar yapilmaktadir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir

Tablo 4’te yer alan ¢aligmalara ek olarak Siemens tarafindan yapilan bir arastirmada
yesil sehir endeksleri belirlenmis ve buna bagli olarak belirli sehirler kiyaslanmistir. Bu
uygulamalardan biri de Avrupa Yesil Endeksidir. Endekse bagli olarak 30 Avrupa sehri
degerlendirilmis ve yesil alanlar varligi, enerji verimliligi ve karbon miktarina gore sehirler
stralanmigtir. Tablo-5’de bu sehirler sirasiyla yer almaktadir.

30 tilkeden 30 biiyiik Avrupa sehrinin incelendigi arastirmanin sonuglar1 Tablo-5’te yer
almaktadir. Tablo ile somutlastirilan durumun sonuglar1 su sekilde belirtilmektedir (Denig,
2012);

-Refah seviyesi ile ¢cevresel performans arasinda giiglii pozitif korelasyon vardir.

-Kopenhag tiim kategorilerde ¢ok yonlii performansiyla lider konumdadir. Bu basarinin
temelinde karbon nétr ve bisiklet sehri olma hedefleri bulunmaktadir.

Tablo 5: Avrupa Yesil Sehir Endeksinde Degerlendirilen Sehirler-2009

1. Kopenhag 7. Helsinki 13. Vilnius 19. Liibliyana  25. Istanbul
2. Stokholm 8. Berlin 14. Roma 20. Bratislava 26. Zagreb
3. Oslo 9. Briiksel 15. Riga 21. Dublin 27. Belgrad
4. Viyana 10. Paris 16. Varsova 22. Atina 28. Biikres
5. Amsterdam  11. Londra 17. Budapeste 23.Tallin 29. Sofya

6. Ziirih 12. Madrid 18. Lizbon 24. Prag 30. Kiev

Kaynak: Denig, 2012

Tablo 5’te goriildiigii tizere 30 sehrin degerlendirildigi Avrupa yesil sehir endeksinin
yani sira Afrika yesil sehir endeksinde 15 sehir, Latin Amerika yesil sehir endeksinde 17 sehir
karsilagtirilmistir. Amerika-Kanada yesil sehir endeksinde ise 27 sehir arastirma konusu
olmustur. Bu endeksler ve arastirma yapilan sehirlere dair siralamalar agsagida yer almaktadir.

Ortalamanin
Altinda

Ortalamanin
Oldukca Atinda

* Dariisselam
* Maputo

Ortalamanin
Oldukga Ustiinde

Ortalamanin

Ustiinde

* Addis Ababa
« Iskenderiye
* Kahire
* Lagos
* Pretorya

« Luanda
« Nairobi

 Akra
* Cape Town

* Kazablanka

* Durban

+ Johannesburg
* Tunus

Sekil 2: Afrika Yesil Sehir Endeksinde Degerlendirilen Sehirler-2011
Kaynak: Denig, 2012

Sekil 2’ye gore Afrika’nin 15 biiyiik sehrinden higbiri ortalamanin iistiinde performans
gostermemektedir. Tiim sehirler 6zellikle alt yap1 nedeniyle zorluklarla kars1 karsiyadir. Gayri

resmi yerlesimlerde daha az insanin yasadigi sehir daha iy1 performans gostermektedir. (Denig,
2012). Arastrma sonuglarina gore Afrika sehirleri dogal kaynaklara sahip olsalar bile
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kalkinmadaki eksiklikler ve alt yap1 problemleri nedeniyle yesil sehire ulasma konusunda
onemli bir siireci tamamlamasi gerektigi sdylenebilir.

Ortalamanin Ortalama

Altinda

Ortalamanin
Oldukca Atinda

Ortalamanin Ortalamanin

Ustiinde Oldukga Ustiinde

« Karagi * Bengaluru * Bangkok
. Hanc.jl . Peknj * Hong Kong * Singapur
o Kalkiita o Delhi ® Osaka
e Manila * Guanco o Seul
* Mumbai * Jakarta « Tayvan
* Kuala Lumpur « Tokyo
* Nankin * Yokohama
® Sanghay
* Vuhan
\— ~———
- — —

Sekil 3: Asya Yesil Sehir Endeksinde Degerlendirilen Sehirler-2011
Kaynak: Denig, 2012

Asya yesil sehir endeksine (Sekil 3) gore, Japon sehirleri giiclii bir performans
sergilemektedir. Ayn1 zamanda Japon sehirleri genel siralamada ortalamanin {izerinde yer
almaktadir. Cin sehirleri politika konusunda gii¢liidiir ve hava kalitesini, ¢evre diizenlemesini
ve ulasimi iyilestirmek i¢in yogun yatirimlar yapmaktadir. Ancak Singapur tiim kategorilerde
giiclii konumda yer alarak ortalamanin oldukca tistiinde yer alarak Asya’da yesil sehir agisindan
lider konumundadir.

Geligmis tilkelerin bugiin yesil sehir olma yarigindaki siralamalar1 tiim tablolarda 6n
plana cikmaktadir. Bu sebepten sehirler incelenirken tiim indeksler degerlendirildiginde
Avrupa’nin ¢aligmalarda 6ncli oldugu soylenebilir. Avrupa yesil sehir endeksinin 6tesinde
Avrupa Yesil Baskenti, Avrupa Yesil Yaprak uygulamalari, yesil mutabakat gibi diinya ile
rekabeti kolaylastiran, iklime uyum i¢in bir¢ok anlagsma 6n plana ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
yesil sehrin belirlenmesinde hem nitel hem de nicel indikatérlerin varligindan bahsedilebilir
(Pace vd., 2016; European Comission, 2023; Planas-Carbonell vd., 2023). Avrupa sehirlerinde
ve gelismiglik diizeyi yiliksek sehirlerde, siirdiiriilebilir kentsel tasarim yoluyla yasam
kalitesinin artirilmasina yonelik biiylik ¢abalar sarf edilmektedir. Bunun i¢cin 6zellikle akilli
sehir uygulamalari tercih edilmektedir (Kankaala vd., 2018; Silva vd., 2018).
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SONUC

Stirdiiriilebilir bir topluma olan ihtiya¢ giin gectikce artis gostermektedir. Ciinkii
insanlar bilyiik bir hizla tiiketim yaparak smirli dogal kaynaklar: tiiketmektedir. Insanlik
doganm siirdiiriilebilirlik hizin1 Sanayi Devrimi’nden bu yana ge¢mis olup doganim kendisini
yenileme imkanmi arka plana atmaktadir. Bu durum 6zellikle kirdan kente gociin devaminda
kentlerde kendini etkin olarak gostermeye baslamistir. Diizensiz goclerin  yasandigi
kentler/sehirler ¢arpik kentlesme ve alt yap1 sorunlar1 ile bogusurken artan niifus 6nlenmesi zor
problemlerin nedenine zemin hazirlamaktadir. Genellikle bu sehirler, sanayinin sehirleri olarak
on plana ¢ikarken hava kirliligi basta olmak tizere bir¢cok ¢evre probleminin olusumuna da yol
agmaktadir.

Yeni ingalarin siirekli devam ettigi sehirler yesil alanlarin1 yok ederken ayni zamanda
carpik kentlesmeden dolayr ulasim noktasinda da basarili bir yontem gelistirememektedir.
Ancak bazi sehirler yasadigi krizlerin ardindan veya farkindalik kazandiktan sonra bazi
hususlarda degisim sinyali vermislerdir. Siirdiiriilebilirlik kavramimin ilk olarak 1987°de
Brutland Raporu’nda yayimlanmasindan sonra bu konuya olan ilgi artmis ve kavramsal bakis
acis1 geligmistir.

Stirdiiriilebilirligin kavramsal gelisiminden sonra siirdiiriilebilir kalkinmanin hayatin
icine entegre olmasi bir¢ok alanda degisime neden olmustur. Bunlardan biri de 6zellikle yerel

yonetimlerin etkin oldugu sehirlerdir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 11. Ilkesi yesil ve
akillr sehirlerin olusmasina bir dayanak olarak kabul edilebilir.

Bugiin diinyanin pek ¢ok noktasinda tartisilan ve akademik calismalarda ele alman
husus ise yesil sehirlerdir. Yesil sehirler kavrami biitiinciil bakis gerektiren bir arka plana
sahiptir. Yesil sehirler, genellikle kendisiyle es anlamda kullanilan diger kavramlar1 da
kapsayan genis bir ¢ergeve sunmaktadir. Yesil sehirlerin dnciiliglinii ise Avrupa Birligi Yesil
Baskentleri ger¢eklestirmektedir. Avrupa’nin ¢evre alaninda yaptigi pek ¢ok yatirim ve
uygulamada bu durumun sebeplerinden biridir. Avrupa yesil baskent 6diilii 2010 yilindan beri
verilmekte olup son kazanani Valensiya’dir. Bu sehirlerin belirlenmesinde belirli kistaslar
bulunmaktadir. Yesil sehrin belirlenmesi hususunda farkli degerlendirmelerin yer aldig:
literatiirde gozlemlenmektedir. Ayrica kitasal ve bolgesel ¢apta yesil sehir endekslerinin
gelistirildigi goriilmektedir. Bu endekslerin gelistirilmesine paralel olarak kullanildigi ilk
degerlendirmelerdeki bazi sonuglar bu calismada da yer almaktadir.

Yesil sehirler, diger sehirlerden farkli olarak yesil alan miktarlar1 daha fazladir. Yesil
alan miktarlarina paralel olarak yesil sehirlerin sahip oldugu dogal sermayede daha fazladir.
Yesil sehirlerin sahip oldugu bu durumun arkasinda planlanmis ve kontrol edilen bir sehir
vardir. Ornegin, Avrupa yesil baskentleri zaman igerisinde doniiserek bugiin bir yesil sehir
olmustur. Avrupa yesil bagkentlerinden biri olan Hamburg ayn1 zamanda Almanya’nin biiyiik
sehirlerinden biri ve aktif bir ticaret sehridir. Yesil sehirler hem ekonomik biiylimesini
gerceklestirmekte hem de gevresel siirdiiriilebilirligi goz ard1 etmemektedir. Yesil sehirler genel
olarak bisiklet yollari, bisiklet paylasim istasyonlari, elektrikli araclar i¢in sarj istasyonlari,
kamusal yesil alan, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi, yesil bina vb. bir¢cok
ozellik ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sistematigin saglanmasinda ise devlet destegi ve hukuki
uygulamalari, yerel yonetimlerle etkin isbirligi yer almaktadir. Ayn1 zamanda kanuni yaptirim
ve tesviklerin denetlenmesi, vatandaglarin bu siirece aktif katilimimnin saglanmasi yesil sehrin
gelismesinde dnemlidir. Bu sebepten bircok devlet yesil sehir i¢in planlamalar yapmali ve bu
baglamda yatirimlar ger¢eklestirmelidir. Bisiklet yollarini insa etmeli, yesil alanlar1 artirmal,
sehirlerin dongiisel ekonomi ile yiirlitiilmesi icin fant sistemlerin gelistirilmesi ve bu iyi
uygulamalarin gerceklestirilmesi i¢in denetlenebilir kanunlar gelistirilmelidir.
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Arastirma kapsaminda ele alinan endeks ve ikincil verilerin degerlendirilmesi
sonucunda belirli ¢ikarimlar yapilmistir. Bu ¢ikarimlara baglh olarak devletin disinda yerel
yonetimlere ve Ozellikle sehirlerin aktif katilimcilarma yesil sehirlerin gelistirilmesi i¢in
oneriler siralanabilir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir; yerel yonetimler ilk olarak sehrin atik
yonetimini basarilt bir sekilde gergeklestirmelidir. Basarili bir atik yonetimi i¢in merkezi
yonetim ile isbirligi altinda atik yonetimi kanunlarinin gelistirilmesine destek olmali ve
bulunduklar1 sehirlerde yerel yonetimler atik yonetiminin en 6nemli denetgisi olmalidir. Yerel
yonetimler tercih ettikleri politikalar ve uygulamalar ile toplu ulasimi tesvik etmelidir. Toplu
ulagimin yani sira bisiklet kullanimi tesvik edilmeli ve bisiklet yollar1 artirilmalidir. Sehrin
cografi ve iklim sartlar1 dikkate alinarak bisiklet yollar1 ve kamu binalar1 glines panelleriyle
donatilmalidir. Sehrin 1siklandirilmasinda enerji  verimliligini Onceleyen uygulamalar
gelistirilmelidir. Sehrin sosyo-ekonomik yapisim1 goéz ardi etmeden yesil girisimcilerle
igbirlikleri gelistirilmelidir. Sehrin park ve yesil alanlarinin artirilmasi ve siirekli olarak
denetlenmesi 6nemlidir. Yesil sehir icin yapilan uygulamalarin basariya ulagabilmesi i¢in sehir
sakinlerinin aktif katilim saglamasi, kanunlara net bir sekilde uyum gostermesi, atik
yonetiminin benimsenmesi ve basarili sekilde gerceklestirilmesi 6rnegin, belediyenin kompost
merkezlerine bio-atiklarin gonderilmesi gibi bir¢ok faaliyete dahil olmalar1 olduk¢a dnemlidir.
Ayrica, vatandaglarin birbirlerini bilinglendirmesi aktif katilimi1 saglayan temel bir unsurdur.
Bu dogrultuda devlet, yerel yonetim ve vatandaslarin etkin isbirligi ile yesil sehirler insa edilip
stirdiiriilebilir.
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0z

Isletmelerin rutin iiretim maliyetlerinin yam sira ¢evresel maliyetlerinin de finansal
raporlara entegre olmasini saglayan Yesil Muhasebe uygulamalar1 sayesinde, isletmelerin
kaynak kullanimlar1 ve eko-sistem iizerindeki maliyetlerinin belirlenmesi miimkiin
olabilmektedir. Cevre ile etkilesim igerisinde olmalar1 sebebiyle cevre yonetimi ve yesil
muhasebe uygulamalari, konaklama isletmelerinin sagladiklar1 katkinin = siirdiiriilebilir
kilimmast noktasinda 6nem kazanmaktadir. Ayrica bu isletmelerde sik¢a gevresel maliyet
unsuru barmdiran harcamalar yapilmaktadir. S6z konusu bu ¢evre maliyetlerinin isletmelerde
muhasebe bilgi sistemlerine dahil edilmesi, yonetimsel kararlarda ve ¢cevresel maliyetlerin etkin
bir bicimde yonetilmesini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda calismadaki amag¢ konaklama
isletmelerinde cevresel maliyetleri smiflandirma, Tekdiizen Hesap Plani altinda alt hesaplar
acarak muhasebelestirme siirecini aciklamaktir. Calisma kapsaminda bir konaklama
isletmesinin ¢evre maliyetleri lizerinden hareketle muhasebelestirme siirecine iliskin islemler
yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Muhasebe, Konaklama Isletmeleri, Cevresel Maliyetler,
Muhasebe Bilgi Sistemi.

JEL Kodlari: M40, M41, M42.

GREEN ACCOUNTING IN BUSINESSES: A SUGGESTION FOR ACCOUNTING
ENVIRONMENTAL COSTS IN ACCOMMODATION ENTERPRISES

ABSTRACT

Thanks to Green Accounting applications, which enable businesses to integrate their
environmental costs into financial reports as well as their routine production costs, it is possible
to determine the resource use of businesses and their costs on the ecosystem. Because they
interact with the environment, environmental management and green accounting practices gain
importance in making the contribution of accommodation enterprises sustainable. In addition,
these businesses frequently make expenses that involve environmental costs. Including these
environmental costs in accounting information systems in businesses facilitates managerial
decisions and effective management of environmental costs. In this context, the aim of the study
is to explain the process of classifying environmental costs in accommodation enterprises and
accounting for them by opening sub-accounts under the Uniform Chart of Accounts. Within the
scope of the study, transactions related to the accounting process were carried out based on the
environmental costs of an accommodation enterprises.

Key Words: Green Accounting, Accommodation Enterprises, Environmental Costs,
Accounting Information System.

JEL Codes: M40, M41, M42.
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1. GIRIS

En 6nemli sermayelerinden birinin ¢evre olusu ve rekabetin sahip olunan kaynaklarin
sirdiirtilebilirligi ile dogrudan ilgili olmasi sebebiyle turizm sektorii ¢evre ile yakindan
baglantis1 bulunan sektorlerden biridir. Bu baglamda g¢evre koruma faaliyetlerine gereken
0zenin gosterilmesi turizm igletmelerinin bir anlamda kendilerine yatirim yapmalaridir.

Cevresel muhasebe uygulamalar1 yapilan sermaye yatirimlariin ve ¢evresel anlamdaki
unsurlarin tasidiklar1 5nem sebebi ile konaklama isletmelerinde dncelik tasimaktadir. Isletmeler
cevre muhasebesi ile ilgili olarak uygulama asamasinda karsi karsiya kaldiklar1 problemleri
sonuc¢landirmaya c¢alisarak gerek isletme ici gerekse de isletme dis1 taraflar icin karar alma
noktasinda, planlama ve kontrol siireclerinde hedeflenen faydalarm daha fazla olmas:
noktasinda emek harcamaktadirlar (Korukoglu, 2011: 81).

Gilintimiizde ¢evre maliyetlerinin etkiledigi sektorlerin basinda konaklama isletmeleri
gelmektedir. Tiiketimin yogun oldugu bir sektor olusu ve dogal kaynaklar ile olan iligkisi
sebebiyle konaklama isletmelerinde toplam maliyetler icerisinde ¢evresel maliyetler 6nemli bir
paya sahiptir. Bu kapsamda c¢alismada konaklama isletmelerinde ¢evre maliyetleri incelenerek
muhasebelestirilmesine iliskin siiregler ele alinmigtir.

2. LITERATUR TARAMASI

Yesil muhasebe uygulamalar ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi alanda yapilan
calismalardan bazilar1 asagida aktarilmistir.

Uluslararas1 alanda yapilan ¢aligmalar incelendiginde, Persic vd. (2005), yaptiklari
calismada mevcut muhasebe sistemlerinde c¢evre muhasebesi uygulamalarmin ne sekilde
uygulanabilecegi ve ilgili ¢evresel maliyetlerin nasil siniflandirilabilecegini aktarmislardir.
Jeffers (2008), ABD’de isletmeler ve devlet agisindan cevresel trendlerin is kararlarinin
almmasinda 6nemli bir faktor oldugunu, 6zellikle maliyetlerin yonetilmesi siirecinde 6lciilebilir
ve cevreyle ilgili degiskenlerin analiz edilerek yonetim planlar1 olusturulmasinda yesil
trendlerin 6nemli oldugunu aktarmistir. Rounaghi (2019), yesil muhasebenin, cevresel
muhasebenin alt bashigi olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica yesil
muhasebenin gelir muhasebesi, finansal muhasebe ve yonetim muhasebesi baglaminda
degerlendirilmesinin dogru olacagni aktarmistir. Caligmada ayrica yesil muhasebe
uygulamalarmin isletmelere sunacagi firsatlara da yer verilmistir. Endiana vd. (2020),
yaptiklar1 ¢alismada yesil muhasebenin, isletmenin finansal performansi iizerindeki etkisini
arastirmislardir. Yapilan arastirma sonucunda; iiretim isletmelerinin mali performanslarini
tyilestirmek adina uygun c¢evresel maliyetleri tahsis ederek yesil muhasebe uygulamalarini
gerceklestirdikleri tespit edilmistir. Sadiku vd. (2021) tarafindan yapilan ¢aligmada yesil
muhasebe, cevresel etkinin muhasebelestirilmesini saglayan yeni bir muhasebe dali olarak
degerlendirilmistir. Ayrica yesil muhasebenin geleneksel muhasebeden farki ortaya konmus,
cevresel maliyetlerin, faaliyetlerin finansal sonuglarina dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ulusal alanda yapilan ¢alismalarda ise, Aslanertik ve Ozgen (2007), konaklama
tesislerinde 6nemli bir konu olan ¢evre muhasebesi iizerinde durmuslar ve bu isletmelerin
cevreye gereken dnemi vermemeleri durumunda zararlar géreceklerini aktarmiglardir. Ulusan
(2010), ¢cevresel maliyet ve yiikiimliiliiklerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasini muhasebe
standartlar1 agisindan incelemistir. Calismadan elde edilen veriler neticesinde, g¢evresel
maliyetlerin raporlanmasina iliskin spesifik bir standart bulunmadigi, hali hazirdaki
standartlarin muhasebe ilkeleri kapsaminda raporlamalar ile sorunun asilmaya caligildigi
aktarilmistir. Aktirk vd. (2012), cevresel kaynaklardan yararlanan konaklama tesislerinin
muhasebe standartlar1 kapsaminda c¢evre muhasebesi, c¢evreye iliskin finansal konularin
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raporlarda yer almasi ve bunlarin toplumla paylasilmasinin 6nemi iizerinde durmuslardir.
Ayrica ¢alismada muhasebe standartlarmin (TMS/TFRS) sundugu yeniliklerin goz 6niinde
bulundurularak ¢evre muhasebesine yonelik bir hesap plan1 onerisine yer verilmis ve saglikli
isleyisi i¢in isletme yonetimine ¢esitli onerilerde bulunulmustur. Antepli ve Aslan (2018), ¢evre
muhasebesinin, ¢evre ile ilgili kaynaklarm kullanimi sonrasinda ortaya c¢ikan etkilerinin
muhasebelestirilmesi, mali tablolarda raporlanmasi ve ilgililere bildirilmesi islevlerini
icerdigini vurgulamiglardir. Bunun disinda isletmelerin ¢evresel maliyetleri dikkate
almadiklarinda faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan maliyetleri dogru hesaplayamadiklarini, bu
baglamda ¢evre muhasebesi kapsamindaki bilgilerin ¢evre sorunlarini tespit etmeyi, bunlarin
izlenmesini ve raporlanmasini amagladigini aktarmiglardir. Atagan Cetin ve Dogan (2023),
finansal tablolarda ¢evresel faaliyetlere iliskin maliyetlerin yer almasi diisiincesinden hareketle
yesil muhasebenin varligimni giiclii bir sekilde hissettirmeye bagladigini, bu alanda yapilan
calismalarin konuyu gelistirmekte ve giindemde tuttugunu belirtmislerdir. Ayrica, isletmelerde
yesil muhasebenin daha yaygm ve verimli kullanilabilmesinin, uygulayicilari konuya iliskin
egitim diizeylerine bagli olarak gelisim gosterecegini bunun i¢inde yesil muhasebe konusunda
egitim programlarinin diizenlenmesi ve yesil muhasebe bilgi sistemine yonelik standartlar
olusturulmasmin, uygulamada karsilagiimasi muhtemel bir¢ok sorunu engelleyecegi
belirtilmistir.

3. KAVRAMSAL CERCEVE

Yesil muhasebe, isletmelerin dogal kaynak tiiketimlerinin c¢evresel etkileri ve cevre
koruma faaliyetleri hakkinda topluma bilgi saglar. Bu baglamda isletme hakkinda dogru ve
giivenilir ¢evresel bilgilerin elde edilmesi, {iretilen {irlinlerin maliyetlerinin  dogru
hesaplanmasi, gercek kér veya zararm ilgili taraflara sunulmasi, uluslararasi rekabete uyum ve
cevresel performansin artirilabilmesi agisindan yesil muhasebe yaklasiminin gelistirilmesi
onem tagimaktadir (Akdeniz vd., 2021: 29). Yesil muhasebe, isletmelerin biinyelerinde iiretim
stireglerine, verimlilige ve etkinlige Oncelik veren bir kavramdir. Bu sayede kaynaklarin
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi, isletmenin gelisimi ve c¢evre ile uyumlu hale getirilmesi
islevini gorerek topluma fayda saglayabilir (Endiana vd., 2020: 732).

Genel olarak yesil muhasebe uygulamalarinin amaci, kredibilitesine zarar vermeden
isletmenin hem bilangosunun hem de gelir tablosunun evrensel olarak etkin bir ¢evre amacina
yonelik olarak birlestirilmesini saglamak ve ilgili politikalar1 ortaya koymaktir (Crawford,
2009: 289). isletmeler finansal yiikiimliiliiklerinin yani sira sosyal ve ¢evresel yiikiimliiliikleri
de edindiklerinden, raporlamalarda yesil muhasebeye iliskin agiklamalar1 igeren boliimlere yer
verilmesi s6z konusu olmaktadir (Atagan Cetin ve Dogan, 2023: 13). Cevresel ve sosyal
ylikiimliilikler kapsaminda meydana gelen maliyetlerin iirlinlere dagitilmasinda mevcut
muhasebe sisteminde siniflandirilan maliyetler yetersiz kalmaktadir (Deniz ve Tiirker, 2012:
120). Uretimin veya ticari islemlerin yalnizca parasal boyutuyla ilgilenilmesi, iiretim ve
tiiketimin sosyal maliyetlerinin g6z ardi edilmesi ve liretimin temel faktorleri dikkate alinirken
¢evre unsurunun sorumlulugunun tistlenilmemesi geleneksel muhasebe yaklasiminin dar bakis
acismi gdstermektedir (Ozbirecikli, 2002: 29).

Yesil muhasebe, isletmelerin g¢evreyi koruma ve cevreye verilen zararlari ortadan
kaldirmak i¢in katlandiklar1 maliyetleri daha detayli raporlamalarina olanak saglamaktadir
(Stikliim, 2020: 157). Cevresel bilgilerin muhasebe sistemine dahil edilmesini amaglayan
muhasebenin bu dali kapsaminda; ¢evre bilgisi, ¢evre sorunlarmi tanimlanmasi, bunlarin
onlenmeye calisilmasi1 (sosyal sorumluluk kavrammin geregi olarak) ve bu sorunlarin
azaltilmasma yonelik faaliyetlerin izlenmesi amaclanmaktadir. Cevresel faktorlerin dikkate
almarak genel kabul gérmiis muhasebe kurallarina gore kar/zarar hesaplamalar1 ve finansal
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bilgilerin hazirlanmasi bir diger islevidir (Aktiirk vd., 2011: 92). Bilindigi lizere Tirkiye’deki
isletmelerin tiimii 1994 yilindan bu yana muhasebe uygulamalarinda Tekdiizen Hesap Planini
kullanmaktadir. Ancak bu planda c¢evre faaliyetleriyle ilgili ayr1 bir hesap grubu
bulunmamaktadir (Serbet¢i ve Ugar, 2015: 17). Dolayisiyla isletmelerin gergeklestirdigi
cevresel faaliyetlerin ayr1 hesaplarda gosterilememesi neticesinde mali tablolarda takip
edilememektedir (Rounaghi, 2019: 509). Giiniimiiz rekabet kosullarinda isletmelerin
katlandiklar1 ¢evresel giderleri ya da elde edebilecekleri ek gelirleri diger finansal islemlerden
ayr1 tutmalar1 ve 1lgili finansal olaylar1 degerini yitirmeden ayr1 raporlar olarak hazirlamalar1
onemli bir fark yaratacaktir. Bu asamada isletmeler muhasebe yapilarini bilhassa alt

hesaplariyla birlikte hesap planlarini hazirlarlarken bu konuyu 6nemsemelidirler (Aktiirk vd.,
2011: 101).

Yesil muhasebe sisteminde, bir iiriin, silireg, sistem veya isletmeyle ilgili ¢evresel
maliyetleri ortaya ¢ikarmak ve tanimak, alimacak yonetim kararlar1 i¢in 6nemlidir. Cevresel
harcamalarin azaltilmasi, gelirlerin arttirilmasi1 ve g¢evresel performansin iyilestirilmesi gibi
hedeflere ulasmak, mevcut, gelecekteki ve potansiyel cevresel maliyetlere dikkat etmeyi
gerektirir. Bir maliyetin “cevresel” olup olmamasi kritik degildir; amag, ilgili maliyetlerin
uygun sekilde dikkate alinmasini saglamaktir (EPA, 1995: 7).

Bir veya daha fazla muhasebe donemi boyunca ekonominin siirdiiriilebilirlik basarisi
gosterip gostermedigini ortaya koyan yesil muhasebe gostergeleri politika olusturulmasi ve
degerlemesinde 6nemli araglar durumundadir. Yesil muhasebenin bagka bir 6zel ve giiclii yonii
de ekonominin temel dgelerinden olan aile girisimlerinin neden oldugu c¢evresel maliyetlerin
Ol¢giilebilmesindedir. Buna gore “kirleten 6der” ilkesiyle ¢evreye yaptiklari etkiler i¢in ilgili kisi
ya da kurulusu sorumlu tutar. Ayrica, Entegre Cevre Ekonomik Muhasebe Sistemi, farkli
kuruluslar veya orgiitler tarafindan yapilan fiili cevresel harcamalar1 agik bir sekilde izleyebilir
(Erbas ve Ucar, 2007: 45).

Cevresel maliyet, cevreye verilen zarar ve ¢evrenin korunmastyla ilgili tiim maliyetleri
icermektedir (EPA, 1995: 11). Bu maliyetler literatiirde farkli acilardan bircok kez
gruplandirilmigtir. Bu gruplamalardan biri de meydana gelme sekline gore cevresel
maliyetlerdir. S6z konusu bu ¢evresel maliyetler; 6nleme maliyetleri, kullanma maliyetleri ve
zarar maliyetlerinden olusur (Wildavsky, 1993: 470). Onleme maliyetleri, isletmelerin neden
olduklar1 ¢evre sorunlarmi 6nlemek veya azaltmak i¢in katlandiklar1 maliyetlerdir. Onleme
maliyetleri, cevreyl koruma sonucu ortaya ¢ikan maliyetler oldugundan, bu maliyetler ¢evre
koruma maliyetleri olarak da ifade edilmektedir (Beller vd., 2012: 100). Kullanma maliyetleri,
isletme faaliyetleri esnasinda dogal ve cevresel kaynaklarin kullanilmasiyla ortaya c¢ikan
maliyetlerden olugsmaktadir (Kirlioglu ve Fidan, 2011: 8). Zarar maliyetleri, sebep olunan ¢evre
kirliligi sonras1 (ceza vb.) meydana gelen ve ¢evreye bir katkis1 olmayan, direkt gider veya
zarar maliyetlerini ifade etmektedir (Ozkol, 2018: 321).

4. YONTEM

Bu c¢alismada odak nokta ¢evre maliyetlerinin Tekdiizen Hesap Plan1 (7/A) segenegi
hesaplar1 altinda hangi hesaplar ile nasil muhasebelestirilecegini 6rneklerle agiklamaktir.

Calismanin bir konaklama isletmesinde gerceklestigi varsayilmustir. isletmenin gevresel
faaliyetlerinin muhasebelestirilmesinde hipotetik veriler kullanilarak o6rnek bir uygulama
yapilmistir.

Isletmenin ¢evre maliyetlerinin unsurlar olarak;

1) ONLEME MALIYETLERI
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a) Tesis makine ve cihaz yatirimlarina endeksli cevre maliyet unsurlari
b) Diger maddi duran varliklara endeksli ¢evre maliyet unsurlari
c) Direkt gider niteligi tasiyan ¢evresel maliyet unsurlar

2) KULLANMA MALIYETLERI

a) Tesis makine ve cihazlarin kullanimi ile ilgili ¢evresel maliyet unsurlari

3) ZARAR MALIYETLERI

a) Cevresel zararlar nedeniyle uygulanan cezalar ile ilgili maliyet unsurlar1

b) Cevresel zararlar nedeniyle yapilan diizeltme maliyet unsurlari

5. BULGULAR

Calisma kapsaminda ¢evresel faaliyetler ile ilgili muhasebelestirme 6rneklerini, hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren konaklama isletmeleri iizerinden asagidaki gibi kurgulamak
miimkiindiir. Konaklama isletmelerinde ¢evre maliyetlerinin mali tablolarda izlenebilmesine
olanak saglayacak muhasebe uygulamasi; Tekdiizen Hesap Plani (7/A) segenegi altinda ¢evre
maliyet unsurlarma gore (Cevre Ozellikli Maliyetler) alt hesaplar agilarak asagida verilmistir.

KONAKLAMA ISLETMELERI CEVRE OZELLIKLI MALIYETLER HESAP PLANI
740 - HIZMET URETIM MALIYETI

740.90 Cevre Ozellikli Maliyetler

740.90.01 Onleme Maliyeti

740.90.02 Kullanma Maliyetleri

740.90.03 Zarar Maliyetleri

750 - ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI
750.90 Cevre Ozellikli Maliyetler

750.90.01 Onleme Maliyeti

750.90.02 Kullanma Maliyetleri

750.90.03 Zarar Maliyetleri

760 - PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GiDERLERI
760.90 Cevre Ozellikli Maliyetler

760.90.01 Onleme Maliyeti

760.90.02 Kullanma Maliyetleri

760.90.03 Zarar Maliyetleri

770 - GENEL YONETIM GIiDERLERI

770.90 Cevre Ozellikli Maliyetler

770.90.01 Onleme Maliyeti

770.90.02 Kullanma Maliyetleri

770.90.03 Zarar Maliyetleri
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780 - FINANSMAN GIDERLERI
780.90 Cevre Ozellikli Maliyetler
780.90.01 Onleme Maliyeti
780.90.02 Kullanma Maliyetleri
780.90.03 Zarar Maliyetleri

Isletmede cevre maliyetlerinin analize elverisli bir sekilde muhasebelestirilmesine ve
mali tablolarda izlenebilmesine olanak saglayacak ¢evresel maliyet hesaplar1 (7/A) segenegi
hesaplar1 altinda olusturulan alt hesaplar c¢evre maliyet unsurlarina gore hazirlanmistir.
Olusturulan bu hesap plani ile ¢evre maliyetleri kendi i¢inde analize imkan saglarken igletme
genel maliyetleri icerisindeki payini da gorme imkani olacaktir.

Tablo 1. Konaklama isletmesine ait 2022 Dénemi Cevre Maliyetleri

1) ONLEME MALIiYETLERI

T TESIS MAFiNE VE CiHA'Z YATIRIMLARINA A
ENDEKSLI CEVRE MALIYET UNSURLARI
Atik Su Aritma Tesisi Maliyeti 480.000,00
Havuz Filtrasyon Sistemi Maliyeti 170.000,00
Kazan Dairesi Baca Filtrasyon Sistemi Maliyeti 34.000,00
Mutfaklar Baca Filtrasyon Sistemi Maliyeti 16.800,00
Sogutmali Cop Odas1 Maliyeti 28.000,00
TOPLAM 728.800,00

- DIGER MA.DDi DURAN YARLIKLARA AT (L
ENDEKSLI CEVRE MALIYET UNSURLARI
Enerji Tasarruflu Oda Sensorii Maliyeti 126.000,00
Tasarruflu Ampul Maliyeti 16.800,00
Tasarruflu Dus Basliklar1 Maliyeti 178.000,00
Tasarruflu Musluk Maliyeti 216.500,00
Tasarruflu Rezervuar Maliyeti 31.300,00
TOPLAM 568.600,00

N DIREKT GIDER ITIiTELi(V}i TASIYAN A
CEVRESEL MALIYET UNSURLARI
Cevre Egitim Maliyeti 11.000,00
Cevre El Kitab1 Dokiimantasyon Maliyeti 3.000,00
Cevre Danigsmanlik Maliyeti 9.000,00
Cevre Ilaclama Maliyeti 31.000,00

84




Engin MERIC

Kat1 Atik Toplama Maliyeti 98.000,00
Cevre Temizlik Vergisi 18.000,00
TOPLAM 170.000,00
2) KULLANMA MALIYETLERI
TESIS MAKINE VE CIHAZLARIN KULLANIMI
ILE iLGILI CEVRESEL MALIYET UNSURLARI TUTARI (L)
Atik Su Aritma Tesisi Enerji Gid. 26.500,00
Atik Su Aritma Tesisi Kimyasallar1 Gid. 36.000,00
Havuz Filtrasyon Sistemi Enerji Gid. 12.300,00
Havuz Filtrasyon Sistemi Kimyasal Gid. 41.700,00
Baca Filtrasyon Sistemi Enerji Gid. 4.500,00
Sogutmali Cop Odasi Enerji Gid. 6.200,00
TOPLAM 127.200,00
3) ZARAR MALIYETLERI

CEVRESEL ZARARLAR NEDENiYLE UYGULANAN
CEZALAR ILE iLGILI MALIYET UNSURLARI HULELLIQRLD
Cevre Kirletme Cezasi 6.500,00
TOPLAM 6.500,00

a C].E.JVRESEL ZARA'RLAR NEDENiYLE YAPILAN TN
DUZELTME MALIYET UNSURLARI
Cevre Temizlik Maliyeti 18.750,00
TOPLAM 18.750,00

TOPLAM CEVRE MALIYETI 1.629.350,00

1) Onleme Malivetleri Muhasebelestirilmesi

Isletme faaliyetlerini siirdiiriirken ¢evreye verecegi zararlar1 dnceden dnleme amach
katlandig1 bazi tesis, makine ve cihaz yatirimlar1 ve bu yatirimlardan kaynakli amortisman
yiikleri ile ilgili muhasebelestirme sekli asagida agiklanmuistir.

Isletme bu yatirimlari ile ilgili atik su aritma tesisine 480.000,00 TL, havuz filtrasyon
sistemine 170.000,00 TL, kazan dairesi baca filtrasyon sistemine 34.000,00 TL, mutfaklar baca
filtrasyon sistemine 16.800,00 TL yatirim yaparken sogutmali ¢6p odas1 i¢in ise 28.000,00 TL
bir yatirim yapmistur.

Bu gruptaki yatirim harcamalar1 toplami 728.000,00 TL + KDV olup yatirim ile ilgili
muhasebelestirme islemi agsagidaki gibi olacaktir.

Tablo 2. Tesis Makine ve Cihaz Yatirimlarinin Muhasebelestirilmesi
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MAHSUP FiSi

No: M....
.20

BORCLU HESAPLAR

ALACAKLI HESAPLAR

HESAP NO
HESAP iSMi

TUTARI

HESAP NO
HESAP iSMi

TUTARI

191 -
INDIRILECEK
KDV

131.184,00

102
BANKALAR

859.984,00

253 - TESIS
MAKINA VE
CiHAZLAR

728.800,00

253.90 Cevre
Ozellik. Tes. Mak.
ve Cih.

728.800,00

253.90.01 Atik Su
Aritma Tesisi

480.000,00

253.90.02 Havuz
Filtrasyon Sistemi

170.000,00

253.90.03
Dairesi
Sist.

Kazan
Baca Filt.

34.000,00

253.90.04  Mutfak
Baca Filt. Sist.

16.800,00

253.90.05 Sogutmali
Cop Odasi

28.000,00

TOPLAM

859.984,00

TOPLAM

859.984,00

ACIKLAMA:

muhasebelestirilmesi

Isletmenin cevre zararlarim 6nleme amagli yaptig1 tesis makine ve cihaz yatirimlarmin

DUZENLEYEN

YETKILi IMZALAR
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Tesis makine ve cihazlar ile ilgili yapilan yatirima ait ayrilacak amortisman tutar

Bu maliyet yiikii ile ilgili muhasebelestirme islemi ise asagidaki gibi olacaktir.

hesaplamasinda faydali 6miir 10 yil olarak alinmis ve ¢evre dnleme maliyeti olarak 72.880,00
TL amortisman hesaplanmistir.

Tablo 3. Tesis Makine ve Cihaz Yatimlarma ait Amortisman ve Tiikenme Paylarmin

Muhasebelestirilmesi

MAHSUP FiSi

No: M....
.J00020.. .

BORCLU HESAPLAR

ALACAKLI HESAPLAR

HESAP NO
HESAP iSMi

TUTARI

HESAP NO
HESAP iSMi

TUTARI

740 - HIZMET
URETIM
MALIYETIi

72.880,00

257 - BIRIKMIS
AMORTISMANLAR

72.880,00

740.90
Ozellikli
Maliyetler

Cevre

72.800,00

740.90.01 Onleme
Maliyetleri

72.800,00

740.90.01.09
Amortisman ve
Tik. Pay.

72.880,00

TOPLAM

72.880,00

TOPLAM

72.880,00

ACIKLAMA:

Cevre zararlarini 6nleme amagli yatirimlar toplami 728.000,00 TL nin (728.000,00 TL *
%10 = 72.880,00 TL) amortisman ve tilkenme paylarinin muhasebelestirilmesi

DUZENLEYEN

YETKIiLi IMZALAR
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Isletme bu asamada yine 6nleme maliyetleri yatirimlar:1 olarak Diger Maddi Duran
Varliklarla ilgili; enerji tasarruflu oda sensorii ile tasarruflu ampul olmak iizere enerji tasarruf
yatirimi olarak 142.800,00 TL + KDV yatirim yaparken su tasarrufu yatirimi olarakta tasarruflu
dus baslhigi, tasarruflu musluk, tasarruflu rezervuar malzemesi alimlar1 i¢in 425.800,00 TL +
KDV yatirim yapmaistir.

Yapilan bu yatirimm muhasebelestirilmesi asagidaki gibi olacaktir.
Tablo 4. Diger Maddi Duran Varlik Yatirimlarinin Muhasebelestirilmesi

MAHSUP FiSi

No: M....
.J00020.. .

BORCLU HESAPLAR ALACAKLI HESAPLAR

HESAP NO HESAP NO
HESAP isMi LWL HESAP isMi
.191 . B 102 -
INDIRILECEK 102.348,00

KDV BANKALAR
256 - DiG. MAD.
DUR. 568.600,00
VARLIKLAR
256.90 Cevre
Ozellikli Mad. Dur. | 568.600,00
Var.

256.90.01 Enerji
Tasarruflu Oda Sens.
256.90.02 Tasarruflu
Ampul

256.90.03 Tasarruflu
Dus Baslik.
256.90.04 Tasarruflu
Musluklar
256.90.05 Tasarruflu
Rezervuar

TUTARI

670.948,00

126.000,00

16.800,00

178.000,00

216.500,00

31.300,00

TOPLAM 670.948,00 | TOPLAM 670.948,00
ACIKLAMA:

Enerji ve su tasarrufu ile ilgili isletmenin satin aldigi Diger Maddi Duran Varliklarin
muhasebelestirilmesi

DUZENLEYEN YETKILi IMZALAR
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Isletmenin enerji tasarrufu ile ilgili 142.800,00 TL, su tasarrufu ile ilgili ise 425.800,00
TL olmak iizere toplam 568.600,00 TL yatirimin faydali 6mrii 5 yil olarak alimmis olup yillik
amortisman tutar1 113.720,00 TL ¢evre onleyici maliyet yiikii olarak hesaplanmaistir.

[lgili maliyet yiikiine ait muhasebelestirme islemi asagidaki gibi olacaktr.

Tablo 5. Diger Maddi Duran Varlik Yatirimlarina ait Amortismanlarin ve Tiikenme
Paylarinin

Muhasebelestirilmesi

MAHSUP FiSi

No: M....
.J.00020.. .

BORCLU HESAPLAR ALACAKLI HESAPLAR

HESAP NO HESAP NO
N TUTARI N TUTARI
HESAP ISMI HESAP ISMI

740 - HIZMET
URETIM 113.720,00
MALIYETIi

740.90 Cevre
Ozellikli 113.720,00
Maliyetler

740.90.01
Onleme 113.720,00
Maliyetleri

740.90.01.09
Amortisman ve | 113.720,00
Tik. Pay.

257 - BIRIKMIS

AMORTISMANLAR 113.720,00

TOPLAM 113.720,00 | TOPLAM 113.720,00

ACIKLAMA:

Cevreye verilecek zararlar1 dncede Onleme amagl yapilan Diger Maddi Duran Varlik
yatirimlari toplami 568.600,00 TL’ye (568.600,00 TL * %20 = 113.720,00 TL) ait yillik
amortisman ylikiiniin muhasebelestirilmesi

DUZENLEYEN YETKILi IMZALAR
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MALIYETLERIN MUHASEBELESTIRILMESINE YONELIK BIR ONERI

Isletme ayrica cevre zararlar1 dnleme amagch direkt gider niteligi tasiyan harcamalar da
yapmistir. Bu harcama kalemleri ¢evre egitim maliyeti, ¢evre el kitab1 ve dokiimantasyonlar,
cevre ilaclama maliyeti, kat1 atik toplama maliyeti ile ¢cevre temizlik vergisi maliyetlerinden
olusmustur.

Bu harcamalara ait tutar 170.000,00 TL + KDV olarak ger¢ceklesmis olup
muhasebelestirme islemi asagidaki gibi olacaktir.

Tablo 6. Direkt Gider Niteligi Tasiyan Cevre Ozellikli Harcamalarin
Muhasebelestirilmesi

MAHSUP FiSi

No: M....
.J00020.. .

BORCLU HESAPLAR ALACAKLI HESAPLAR

HESAP NO HESAP NO
HESAP iSMi TUTARI HESAP iSMi
INDIRI C ] 30.600,00 102 )
INDIRILECEK .600,

KDV BANKALAR
770 - GENEL
YONETIM 170.000,00
GIDERLERI
770.90 Cevre
Ozellikli Maliyetler
770.90.01 Onleme
Maliyetleri
770.90.01.01 Cevre
Egitim Maliyeti
770.90.01.02 Cevre
Elkitab1 Dokiiman.
770.90.01.03 Cevre
Danigmanlik 9.000,00
Maliyeti
770.90.01.04 Cevre
[laglama Maliyeti
770.90.01.05  Kat1
Atik Topl. Maliyeti
770.90.01.06 Cevre
Temizlik Vergisi

TOPLAM 200.600,00 | TOPLAM 200.600,00

TUTARI

200.600,00

170.000,00

170.000,00

11.000,00

3.000,00

31.000,00

98.000,00

18.000,00

ACIKLAMA:
Direkt gider niteligi tasiyan ¢evre koruma ile ilgili Onleme harcamalarinin
muhasebelestirilmesi

DUZENLEYEN YETKILi IMZALAR
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2) Kullanma Maliyetleri Muhasebelestirilmesi

Isletmenin cevresel zararlarm Onlenmesine yonelik yaptigi yatirimlarin kullanimi
siiresince ortaya ¢ikan kullanma maliyetlerinin muhasebelestirme sekli asagida agiklanmistir.

Isletme cevre zararlarini dnleme amacli yaptig1 tesis makine ve cihaz yatirimlar ile ilgili
kullanim asamasinda enerji gideri ve kimyasal malzeme tiiketiminde bulunmustur. S6z konusu
bu maliyetler ile ilgili olarak atik su aritma tesisi, havuz filtrasyon sistemi, baca filtrasyon ve
sogutmali ¢6p odasi1 enerji tiiketimleri bu iinitelere takilan ara sayaglarla tespit edilerek
hesaplama yapilmistir.

Yapilan hesaplamada bu tnitelerde 49.500,00 TL + KDV elektrik tiiketimi tespit
edilmis olup ayrica atik su aritma tesisi ile havuz filtrasyonu kullanma siirecinde 77.700,00 TL
+ KDV kimyasal malzeme kullanilmistir.

Bu kullanma maliyetleri ile ilgili muhasebelestirme islemi asagidaki gibi olacaktir.

Tablo 7. Hizmet Uretim Maliyetleri Igerisindeki ~Kullanma  Maliyetlerinin
Muhasebelestirilmesi

MAHSUP FiSi
No: M....
.20,

BORCLU HESAPLAR ALACAKLI HESAPLAR

HESAP NO HESAP NO
HESAP isMi LWL HESAP isMi
INDIRI C ] 22.896,00 | 102 -
INDIRILECEK .396,

KDV BANKALAR
740 - HIZMET
URETIM 127.200,00
MALIYETI

740.90 Cevre
Ozellikli Maliyetler
740.90.02 Kullanma
Maliyetleri
740.90.02.01 Elektrik
Gid.

740.90.02.02 Aritma
Tes. Kimyasallar1 Gid.
740.90.02.03  Hava
Kimyasallar1 Gid.

TOPLAM 150.096,00 | TOPLAM 150.096,00

TUTARI

150.096,00

127.200,00

127.200,00

49.500,00

36.000,00

41.700,00

ACIKLAMA:
Tesis makine ve cihazlarin kullanimi asamasinda tiiketilen enerji ve kimyasal malzeme
harcamalarmin muhasebelestirilmesi

DUZENLEYEN YETKILi IMZALAR
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ISLETMELERDE YESIL MUHASEBE: KONAKLAMA ISLETMELERINDE CEVRE OZELLIKLI
MALIYETLERIN MUHASEBELESTIRILMESINE YONELIK BIR ONERI

3. Zarar Malivetleri Muhasebelestirilmesi

Isletmenin faaliyetleri sirasinda gevreye verilen zararlar ile ilgili aldig1 ceza ve verilen
tahribatlarin giderilmesine iliskin katlanilan maliyetlerin muhasebelestirme sekli asagida
aciklanmastir.

Isletmeye, tesis ¢evresi ve sahil bandinda sebep oldugu kirlilik nedeniyle 6.500,00 TL
ceza kesilmistir. isletme bu kirlilik bertarafi i¢in 18.750,00 TL + KDV temizleme maliyetine
katlanmustir.

Bu maliyetler ile ilgili muhasebelestirme islemi asagidaki gibi olacaktir.

Tablo 8. Genel Yonetim Giderleri Icerisindeki ~Zarar  Maliyetlerinin
Muhasebelestirilmesi

MAHSUP FiSi

No: M....
.J.00020.. .

BORCLU HESAPLAR ALACAKLI HESAPLAR

HESAP NO HESAP NO
.. TUTARI .. TUTARI
HESAP ISMI HESAP ISMI

191 - INDIRILECEK 102 -
KDV 4.545,00 BANKALAR

770 -  GENEL
YONETIM 25.250,00
GIDERLERI

770.90 Cevre
Ozellikli Maliyetler

770.90.03 Zarar
Maliyetleri

770.90.03.01 Cevre
Cezasi

770.90.03.02  Cevre
Temizlik Gid.

TOPLAM 29.795,00 | TOPLAM 29.795,00

29.795,00

25.250,00

25.250,00

6.500,00

18.750,00

ACIKLAMA:

Cevre kirliligi cezasi ile verilen bu zararin bertarafi harcamalarinin muhasebelestirilmesi

DUZENLEYEN YETKILi IMZALAR
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Konaklama isletmelerine Tekdiizen Hesap Plani (7/A) secenegi altinda, c¢evresel
maliyetlerin muhasebelestirilmesi ile 1ilgili oOnerilen alt hesaplar kullanilarak c¢aligma
tamamlanmistir. Ayrica g¢evresel maliyelerinin izlenebilirligini gormek ve analiz etmek
acisindan ¢alisma verilerinden elde edilen mizana asagida yer verilmistir.

Tablo 9. Cevre Maliyetleri Mizan 31/12/2022

Hesap A . Alacak

Kodu Hesap Ismi Borc¢ Alacak Borc¢ Bakiye Bakiye

102 BANKALAR 0,00 1.911.423,00 | 0,00 1.911.423,00

191 INDIRILECEK 291.573,00 | 0,00 291.573,00 | 0,00
KDV
TESIS MAK. VE

253 CIHAZ. 728.800,00 | 0,00 728.800,00 | 0,00
Cevre Ozellik. Tes.

253.90 Mok ve Gl 728.800,00 | 0,00 728.800,00 | 0,00

253.90.01 | Atik Su Aritma Tesisi | 480.000,00 | 0,00 480.000,00 | 0,00

2539002 | Hawuz  Filtrasyon 170.000,00 | 0,00 170.000,00 | 0,00
Sistemi

253.90.03 | Kazan Dairest Baca | 4, 5600 | 000 34.000,00 | 0,00
Filtrasyon Sistemi

2539004 | Mutfak  ~ Baca 16.800,00 | 0,00 16.800,00 | 0,00
Filtrasyon Sistemi

253.90.05 | Sogutmali Cop Odasi | 28.000,00 | 0,00 28.000,00 | 0,00
DiG. MAD. DUR.

256 VARLIKLAR 568.600,00 | 0,00 568.600,00 | 0,00

256.90 Cevre Ozellik. Mad. | 00 c40.00 | 0,00 568.600,00 | 0,00
Dur. Var.

256.90.01 | £reri Tasarruflu Oda |0 c <56 00 | 0,00 126.600,00 | -,00
Sensoru

256.90.02 | Tasarruflu Ampul 16.800,00 | 0,00 16.800,00 | -,00

2569003 | Lasarruflu Dus | 175.000,00 | 0,00 178.000,00 | -,00
Bagliklar1

256.90.04 | Tasarruflu Musluklar | 216.500,00 | 0,00 216.500,00 | -,00

256.90.05 | Tasarruflu Rezervuar | 31.300,00 | 0,00 31.300,00 | -,00
BIRIKMIS

257 AMORTISMANLA | 0,00 186.600,00 | 0,00 186.600,00
R
HiZMET URETIM

740 MALIVET 313.800,00 | 0,00 313.800,00 | 0,00

740.90 glevre Ozellikli | 5,3 g00,00 | 0,00 313.800,00 | 0,00

aliyetler
740.90.01 | Onleme Maliyetleri | 186.600,00 | 0,00 186.600,00 | 0,00
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(i Amortisman V€1 186.600,00 | 0,00 186.600,00 | 0,00

9 Tiikenme Paylari

740.90.02 Kullanma Maliyetleri | 127.200,00 | 0,00 127.200,00 | 0,00

140-90-02'0 Elektrik 49.500,00 | 0,00 49.500,00 | 0,00

740.90.02.0 | Aritma Tesist | 36.000,00 | 0,00 36.000,00 | 0,00

2 Kimyasallar1

;40'90'02'0 Havuz Kimyasallari 41.700,00 0,00 41.700,00 0,00

770 CENEL YONETIM | 19525000 | 0,00 195.250,00 | 0,00

770.90 Cevre Ozellikli | 195 550,00 | 0,00 195.250,00 | 0,00
Maliyetler

770.90.01 Onleme Maliyetleri | 170.000,00 | 0,00 170.000,00 | 0,00

7090010 Cevre Egitim Maliyeti | 11.000.00 | 0,00 11.000,00 | 0,00

770.90.01.0 CeV{e Elkitabi 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00

2 Dokiimantasyon

770.90.01.0 | Cevre  Damsmanlik | o 00 0,00 9.000,00 0,00

3 Maliyeti

770.90.01.0 | Cevre llaglama |+, 5360 00 | 0,00 31.000,00 | 0,00

4 Maliyeti

770.90.01.0 Katl' Atlk Toplama 98.000,00 0,00 98.000,00 0,00

5 Maliyeti

1090010 Cevre Temizlik Vergisi | 18.000.00 | 0,00 18.000,00 | 0,00

770.90.03 Zarar Maliyetleri 25.250,00 0,00 25.250,00 0,00

Z70‘90'03'0 Cevre Cezasi 6.500,00 0,00 6.500,00 0,00

770.90.03.0 | Cevre  Temizlik 18.750,00 0,00 18.750,00 0,00

2 Giderleri

TOPLAM 3.098.023,0 3.098.023,0 3.098.023,0 3.098.023,0

Mizan igerigi ¢evresel maliyet unsurlar1 gruplarina gore dagilimi asagidaki grafikte
verilmistir.
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Grafik 1. Cevre Maliyet Unsurlar1 Gruplarina Gore Dagilim

8,96%
24,99% P
” - = Onleme Maliyeti (356.600,00 TL)

Kullanma Maliyeti (127.200,00 TL)
Zarar Maliyeti (25.250,00 TL)

Mizanda yer alan hesaplarin ¢evre maliyet unsurlar1 gruplarmma gore dagilimi
incelendiginde 6nleme maliyetinin %70,05, kullanma maliyetinin %24,99, zarar maliyetinin ise
%4,96 oran ile en az paya sahip oldugu goriilmektedir.

Ayrica c¢evresel maliyet unsurlarinin maliyet hesaplar1 (7/A) segenegine gore dagilimi
asagida grafikte yer almistir.

Grafik 2. Cevre Maliyet Unsurlarinin Maliyet Hesaplar1 (7/A) Seg¢enegine Gore Dagilimi

Cevresel maliyet unsurlarinin maliyet hesaplart (7/A) secenegine gore dagilimi

= Hizmet Uretim Maliyeti / Onleme

Maliyeti (186.600,00 TL)

24,99% o Hizmet Uretim Maliyeti / Kullanma

— Genel Yoénetim Giderleri / Onleme

Maliyeti (170.000,00 TL)

Genel Yonetim Giderleri / Zarar
Maliyeti (25.250,00 TL)

incelendiginde hizmet ilretim maliyeti icerisinde Onleme maliyetinin %36,65, kullanma
maliyetinin ise %24,99°lik bir yiizdelik paya sahip oldugu goriilmektedir. Genel yonetim
giderlerinin dagilimi incelendiginde ise Onleme maliyetinin %33,40, zarar maliyetinin de
%4,96’lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

6. TARTISMA

Calismada konaklama isletmelerinde yesil muhasebe alani ile ilgili ¢alisilan giincel
konular ele alinmustir. Ikinci asamada ¢evre maliyetlerinin unsurlar1 belirlenmis olup bu
asamadan sonra ise isletmeye ait ¢evre maliyetleri tespiti yapilmistir. Tekdiizen Hesap Plani
(7/A) secenegi hesaplari altinda ¢evre maliyetleri unsurlar1 géz 6niinde tutulup (Cevre Ozellikli
Maliyetler) alt hesaplar olusturularak 6nerilerde bulunulmustur.

Ayrica bu uygulama ile isletmenin ¢evre maliyetlerinin mali tablolarda izlenmesine
olanak saglanmistir. Bu da faaliyet ve ¢evre Ozellikli maliyetlerin mali tablolarda
izlenebilirligini sagladig1 gibi paydaslarin sosyal sorumluluklarini yerine getirdiklerini
gostermis olacaktir. Calismada elde edilen veriler yesil muhasebe konusunda literatiirii
destekler niteliktedir.
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SONUC

Gilintimiizde degisen cevre standartlar1 6zellikle konaklama isletmelerinin c¢evreye
duyarl faaliyet sistemi lizerinde daha hassas olmalarmi gerekli kilmaktadir. Ayrica isletmelerin
cevresel maliyetlerini mali tablolarda izleme gereksiniminin 6nemini de artirmaktadir. Faaliyet
ozellikleri nedeniyle konaklama isletmelerinin siirdiiriilebilirliklerinin 6nemli bir ayagmi da
faaliyette bulunduklar1 siirece deniz, doga, tarihi yerler gibi ¢evre bilesenlerini aktif olarak
kullanmalar1 olusturmaktadir. Bu nedenle isletmeler i¢in yesil muhasebe uygulamalari son
derece onem arz etmektedir. Isletmelerin gevresel maliyetlerini ayr1 alt hesaplarda tutmalari
analize elverisli agiklikta tablolarda raporlama imkani saglayacak ve ¢evre yonetimi ile ilgili
daha etkin kararlar almalar1 ve c¢evresel maliyetlerini daha etkili bir yontemle yonetmeleri
miimkiin olacaktir. Tiim bunlarm yaninda sosyal sorumluluklar: ile ilgili yiikiimliiliikklerini
yerine getirdiklerini paydaslarina gdstermis olacaklardir.

Yapilan ¢alismada konaklama isletmelerinde yesil muhasebe konusu hakkinda giincel
konularin incelenmesinden sonra c¢evre ile ilgili maliyetlerin unsurlar1 belirlenmis ve
muhasebelestirilmistir. Bu asamadan sonra ise mizanda yer alan 509.050,00 TL tutarindaki
maliyetin Cevre Maliyetleri Unsurlar1 gruplarina gore dagiliminda; Onleme Maliyetlerinin
%70,05, Kullanma Maliyetlerinin %24,99, Zarar Maliyetlerinin ise %4,96 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Yine 509.050,00 TL tutarindaki ¢evre maliyetlerinin Tekdiizen Hesap Plani
(7/A) segenegi altinda “Cevre Ozellikli Maliyetler” alt hesaplarma gore 740-Hizmet Uretim
Maliyetleri igerisinde; Onleme Maliyetlerinin %36,65, Kullanma Maliyetlerinin %24,99 paya
sahip oldugu gériiliirken, 770-Genel Yonetim Giderleri icerisinde ise Onleme Maliyetlerinin
%33,40, Zarar Maliyetlerinin %4,96 paya sahip oldugu goriilmiistiir.

Cevresel maliyetler ile ilgili Onerilen muhasebelestirme yonteminin uygulanmasi
sonucunda, Cevre Maliyetleri Mizani verilerinden saglanan analizlerin, igletmenin genel mizani
sonuclarindan elde edilecek veriler sonrasi da saglanabilecegi ayrica isletmenin diger giderleri
ile de ilgili ¢cevresel maliyet oran analizlerinin yapilabilmesine imkan verecegi sdylenebilir.
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GIRIS

Bilgisayar ve internetin bilgiye ulasmanin en kolay yolu oldugu giintimiizde, “iklim” ve
“iklim degisikligi” anahtar kelimeleri ile Google’da yapilan bir arama, bir saniyeden kisa bir
siire icinde sirastyla 89 milyon ve 16 milyon sonug iiretmektedir. “Kiiresel isinma” ve “iklim
degisikligi” terimlerinin Ingilizce karsiliklar1 kullamilarak yapilan bir arama ise sirasiyla
yaklasik olarak 477 milyon ve 1,8 milyar internet sayfasindaki bilgiye ulasabilme olanag:
sunmaktadir. Giinliik hayatin vazgeg¢ilmez bir unsuru haline gelen akilli telefonlar yardimiyla
bes giinliik hava tahminlerine erisebilme imkani, televizyon ve radyo gibi yirminci yiizyila ait
elektronik yayim araclarindaki hava durumu raporlarinin dahi 6neminin azalmasina yol
acmustir. Bununla birlikte gelisen iletisim teknolojileri sayesinde, her konuda oldugu gibi iklim
degisikligi konusunda da bilgiye ulagimin kolaylagsmasina ragmen paradoksal bi¢imde konu ile
ilgili bilimsel tartigmalarin anlagilmasi giinden giline zorlagsmaktadir.

Bu konudaki ilk sorunun, iklim ve hava konusundaki diisiincelerin birbirleriyle
karigtirilmaya ya da asw1 hava olaylari, sicaklik ve yagis rejiminde gozlemlenen ani
degisimlerin, iklim degisikliginin bir isareti olarak yorumlanmaya baslamasiyla ortaya ¢iktig1
sOylenebilir. Zaman zaman yaniltic1 olabilen yorum ve diisiincelerin arkasinda, pencereden
gokyiiziine her bakildiginda goriilmesi miimkiin olan ya da kapidan disar1 ¢ikildiginda her an
hissedilebilen ve deneyimlenebilen olay ve siireclerle ilgili kisisel diisiince, deneyim ve
hatrralarin varligi yatmaktadir. Hava durumu ile iklim kavramlarini zihinlerde birbirlerinden
ayiran smirin muglakligi ile bu kavramlarin kesin ve net olan bilimsel tanimlariyla giinliik
dildeki cagrisimlar1 arasindaki uyumsuzluklarin diisiinsel ve algisal problemlerin ¢éziimiinde
cok da yardimci olmadigi agiktir. Bununla birlikte sorunun kaynaginda, yalnizca kisisel
deneyimlere dayali siibjektif algilar ile bu olay ve siireglerin bilimsel ac¢iklamalar1 arasindaki
uyumsuzluk degil; iklim kavraminin anlasilmasi ¢ok da kolay olmayan teorik ve istatistiksel
niteligi de yer almaktadir (Gramelsberger ve Feichter, 2011: 9). Konu kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligine geldiginde, zihinlerde var olan muglakliga, olas1 felaket senaryolarinin neden
oldugu korku ve kaygilarla komplo ya da aldatmaca iddialarinin besledigi sliphe ve ¢aresizlik
de eklenmektedir. Iklim degisikligine iliskin kamuoyuna sunulan ve zaman zaman birbirleriyle
de ¢elisen her bilimsel bulgu, haber ve yorum problemin ¢6ziimiine katk: yapacak bir kararlilik
yerine, miicadele politikalarinin hayata gecirilmesini giderek zorlastiran bir diisiince iklimini
beslemektedir. Bu durum, bilimsel a¢idan sorunla ilgili veri ve bilginin iiretiminde kazanilan
basarinin kamuoyuna dogru ve dengeli bir sekilde iletilmesi konusunda elde edilemediginin bir
gostergesi olarak yorumlanabilir. Iklim degisikligi politikas1 acisindan ihtiyag duyulan
toplumsal uzlagsma diisiiniildiigiinde, iklim degisikligi bilimi agisindan sorunun ele alinig
bi¢iminin iyi anlagilmas1 gerektigi agiktir.

* Bu galigma, Prof. Dr. Seyhun Dogan’m danismanliginda Mutlu Tiizer tarafindan hazirlanan “Kiiresel Issnma ve
Iklim Degisikligi: Miicadelede Kullanilan Ekonomik Yontem ve Araglar” baslikli doktora tezinden tiiretilmistir.
! Dr., istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, mutlutuzer@gmail.com, ORCID: 0000-0001-9125-2542
2 Prof. Dr., Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, sdogan@istanbul.edu.tr, ORCID: 0000-0003-
3450-0612
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Bu c¢alismayla kiiresel 1smma ve iklim degisikliginin bilimsel agidan ele almis
bi¢iminin, kullanilan temel kavramlar ve gostergeler esliginde aciklanmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda, iklim degisikligi biliminde siireci agiklamak i¢in bas vurulan temel kavramlar, temel
teoriyi olusturan neden-sonug zinciri i¢inde incelenmistir.

1. HAVA DURUMU VE iKLiM

Meteoroloji, iklim ve iklim degisikligi alanlarinda ¢alisan pek cok uzmana goére hava ve
iklim kavramlar1 arasindaki fark, iklim degisikligi sorunun anlagilmasinda ilk 6nemli adimi
olusturmaktadir (Kadioglu, 2007: 86; Tiirkes, 2008: 21; Dessler, 2016: 1). Bir dereceye kadar
anlam belirsizliginin hosgoriiyle karsilandigi giinliik konusma dilinde, atmosferdeki benzer
olay ve siirecleri ifade ettigi diisiiniilerek birbirinin yerine kullanilabilen hava, iklim ve mevsim
gibi meteorolojik kavramlarin, hassasiyet ve dogrulugun temel olciitler olarak kabul edildigi
bilimsel alanda ¢ok daha net tanimlar1 bulunmasi gerektigi agiktir. iklim bilimcilerin yaygin
sekilde basvurduklar1 bir ayrima gore iklim kavrami, beklenilen, hava durumu ise gergeklesen
hava kosullarmi ifade etmektedir (Kadioglu, 2007: 86; Hulme, 2009: 9). ilk bakista oldukca
basit ve kisa gdriinmesine karsm bu ayrim, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi probleminin
anlasilmasi agisindan iginde 6nemli detaylar1 barmdirmaktadir.

Meteorolojide hava kavrami, belirli bir yer ve zamanda sicaklik, yagis, hava basinci,
nem, bulut Ortiisi, riizgar hiz1 ve yonii gibi hava 6geleri ya da firtina, sel, kasirga, toz firtas1
gibi 6zel hava olaylarmin varligi araciligiyla ifade edilen mevcut atmosfer kosullar1 olarak
tanimlanmaktadir. Biiylik 6l¢iide fiziksel bir temel lizerine kurulu olan bu tanimda 6ne ¢ikan
en 6nemli unsurlar yer, zaman ve hava dgeleri kavramlaridir. Oncelikle, atmosferin her an
degisebilen kaotik yapist sebebiyle hava durumu bilgisi ancak belirli bir bolge ve zamana
referans ile deger kazanmaktadir. Ornegin, 16 Agustos 2018 giinii Istanbul Kadikdy’de saat
12.21°de hava, ¢ok bulutlu ve riizgar giiney batidan 3 km/saat hizla eserken sicaklik 25,6 °C,
basing 1009 hPa (hektopaskal), ve nem orani1 %83 olarak 6l¢iilmiistiir (MGM, 2018). Bu veriler
1s18inda degerlendirildiginde hava, kelimenin tam anlamiyla zamanin belirli bir noktasinda
belirli bir yerdeki atmosferin durumuna iliskin meteorolojik bilgileri igerir. Hava durumu
raporlar1 i¢inde gecen sicaklik, basing, riizgar, bulutluluk durumu, goriis mesafesi, nem, yagis
ve diger hidrometeorik (¢iy, yagmur, dolu, kar) olaylar ise meteorolojide hava 6ge ya da
bilesenleri olarak adlandirilir. Bu geleneksel ve teknik tanim yaninda hava kavrami, bazen
deniz ya da okyanus yiizeyinin durumu, sel, ¢1g, firtina, okyanus kabarmasi ya da tsunami gibi
dogal felaketler, simsek, yildirim, kutup 1siklar1 gibi fotometeorik (optik) stirecleri de kapsayacak
sekilde genisletilmektedir (Oliver, 2005: 805). Atmosferin durumuyla ilgili meteorolojik
degiskenlerin hava ve iklim 6geleri olarak ifade edilmelerinin temel nedeni belirli bir yerdeki hava
ve iklimin bu etmenlerin bir kombinasyonu ya da bilesimi sonucunda ortaya ¢ikmasidir. Yalnizca
sicaklik ya da yagis bilgisi bir bolgedeki hava kosullarmi tanimlama acgisindan yeterli olmadig1 ve
farkli bilesenlere iliskin veriler iizerinde tanimlanmasi dikkate alindigmda bilimsel hava
kavrammin entegre bir nitelik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Hava 6gelerinin, gokgiiriiltiilii
ve saganak yagish ya da riizgarli, soguk ve bulutlu gibi farkli bilesim ya da kombinasyonlar gesitli
hava ve iklim tiplerini ortaya ¢ikarmaktadir (Trewartha, 1943: 14).

Atmosferin kaotik dogasi geregi bir bolgedeki hava kosullar1 kisa siireler icinde
degismesine ragmen daha uzun dénemde makul ve tutarli mevsimsel dalgalanmalar izleme
egilimindedir. Ornegin, kuzey yarimkiirede yazin 6lgiilen sicakliklar kis mevsimine gore
yiiksektir. Tropik bolgelerde, sicakliklar yiiksek, ancak mevsimler arasi sicaklik farklar1 yukari
enlemlere kiyasla daha diisiiktiir. Karalarin daha ¢ok bulundugu kuzey yarimkiirede mevsimler
arasi sicaklik farki, okyanuslarin daha biiyiik bir alan kapladig1 giiney yarimkiireye gore daha
fazladir. Iklim, zaman referans alindiginda en basit sekliyle hava dgelerinin uzun donemde

100



Mutlu TUZER, Seyhun DOGAN

gosterdigi egilim ve degiskenlik lizerinden tanimlanmaktadir. Hava ve iklim kavramlari
arasindaki zamani referans alan basit ayrimdan yola ¢ikildiginda sicaklik, basing, nem ve yagis
gibi hava 6gelerinin anlik degerleri hava durumu ile ilgili bilgi veren meteorolojik degiskenler
iken bu 6gelerin uzun donemde gostermis olduklar1 egilim diizenli sekilde izlenen klimatolojik
degiskenlerdir (Jacobson, 2005: 7). Odaklanilan zaman periyodu agisindan iklimi tanimlamak
icin ihtiya¢ duyulan zaman periyodu hava durumu raporlariyla karsilastirildiginda ¢cok daha
uzun olmalidir. Bu siirenin ¢ok net bir siir1 bulunmamasina karsin iklim taniminda uluslararasi
diizeyde otuz yillik siire standart olarak kabul edilmektedir. Otuz yillik siireler belirli donemlere
ait iklim normallerinin belirlenmesi i¢in de referans ya da baz zaman dilimi islevi gérmektedir.
Standart yonteme gore iklim Ogelerinin normal degerleri her on yilin basinda yeniden
hesaplanmaktadir. On yillik siirenin bitiminde ise hesaplama yapilacak zaman dilimi on yil
ileriye tasmmaktadir. Ornegin, 2010-2020 arasindaki on yil igindeki iklim hesaplamalari
genellikle 1981-2010 yillar1 aras1 baz alinarak yapilmaktadir (Mills, 2015: 58,59). Istatistiki
acidan iklim, yalnizca hava 6gelerinin uzun bir zaman siirecince gozlenen ortalama degerleri
bakimmdan degil bu o6gelerin zamansal dagilimlarinin normal degerleri etrafindaki tiim
degiskenlikleri bakimindan da tanmimlanir (AMS, 2018). Iklim tanimi, sistem degiskenleri ile
ilgili frekans, biiyliklik, degiskenlik, egilim, ve siireklilik gibi 1ilgili istatistiklerin
hesaplanmasina da ihtiya¢ duymakta ve ¢ogunlukla bu istatistikler, nem, yagis ya da kuraklik
gibi bir bolgedeki iklimi belirleyen karakteristik 6zellikleri ve asir1 hava olaylarin1 da
kapsamaktadir (IPCC, 2013: 126). Fiziksel, biyolojik, kimyasal tiim siirecler dikkate
alimdiginda iklimin birbirinin ardindan gelen hava olaylarinin olusturdugu bir toplamin 6tesinde
karmagik ve canli bir organizma olarak tasavvur edilmesi bu noktada daha dogru bir yaklasim
olarak kabul edilmelidir.

HIDP (Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli) tarafindan hazirlanan degerlendirme
raporlarinda da iklim, istatistiksel boyut da dahil olmak iizere bir biitiin olarak yeryiizii iklim
sisteminin durumu olarak tanimlanmaktadwr (IPCC, 2013: 1450). Yeryiizii sisteminin bir
bileseni olarak tasavvur edilen fiziksel iklim sistemi diisiincesi, iklim ile ilgili olay ve siire¢lerin
1yl anlasilmasi acisindan 6nemli bir kolaylik saglamaktadir (Tiirkes, 2017: 49). Ancak bu
diistince, bir yandan tabiattaki fiziksel bir varligin yapisini tanimlarken, diger yandan bu
varligin davranis ve isleyisini aciklamak icin gelistirilmis bir teoriyi de temsil etmektedir. Bu
dogrultuda bakildiginda fiziksel iklim sistemi diisiincesi, 6zel olarak tabiattaki bir nesneyi ve o
nesnenin davraniglarini degil, felsefi ve bilimsel agidan genel bir arastirma ve calisma yontemi
olan sistem yaklasimini da icermektedir. Ayrica tanimlanmasi ve tespit edilmesi i¢in kullanilan
cok sayida gostergenin varligi, iklim ve iklim degisikligine iliskin kararlarin hangi 6l¢iit ya da
gosterge temelinde alinacagina iliskin 6nemli bir problemin varligi anlamina da gelmektedir.
Ornegin, normatif olarak uygun iklim politikasinin temel basar1 dl¢iitii atmosfere salinan sera
gaz1 miktar1 mi1, atmosferdeki sera gazi yogunlugu mu yoksa ortalama ylizey sicakliklarindaki
yiikselme mi olmalidir?

2. KURESEL ISINMA

Iklim ve hava olaylarinm olusumunu saglayan temel faktdr giines kaynakli enerji oldugu
icin yerylizli sisteminin enerji biit¢esi (sistem i¢indeki toplam enerji) ve bu enerjinin sistemin
alt bilesenleri arasindaki dagilimi, iklimin zaman i¢inde nasil degistiginin anlasilmasi agisindan
kritik bir role sahiptir. Temel teori, gezegenin enerji dengesi lizerine kurulu oldugu i¢in dogal
ve insan kaynakli farkli faktorlerin yeryiiziiniin enerji dengesini etkileme mekanizmasi, yoni
ve miktar1 da degisebilmektedir (Gettelman ve Rood, 2016: 23). Giines’in hava ve iklim
olaylarindaki rolii nedeniyle kiiresel 1sinmaya iliskin ip u¢larinin bir gezegen olarak Diinya’nin
enerji dengesini etkileyebilecek olay ve siireclerde aranmasi dogaldir. Yerylizii sistemine giren
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toplam enerjinin cografi ve zamansal dagilimimi etkileyen yerel diizeydeki iklim belirleyicileri
disarida brrakildiginda, yeryiizii sisteminin enerji ve 1smimsal dengesini etkileyebilecek
faktorleri ti¢ ana baglik altinda 6zetlemek miimkiindiir: (1) Yeryiiziine Giines’ten ulasan toplam
isinim miktar ve dagiliminin Giines’in toplam enerji ¢iktis1 ya da yeryiiziiniin yoriinge
dinamikleri sebebiyle degismesi, (2) Yeryiizii tarafindan uzaya yansitilan giines 15181
miktarmin, yani gezegenin 15131 yansitma orani olan albedosunun atmosferdeki bulut ortiisti,
aerosoller ve ylizey Ozelliklerine (kar Ortiisii, buz tabakalari, okyanus, ¢6l vb) bagl olarak
degismesi, (3) Giines’ten gelen kisa dalga boylu 1s1mim ile 1sinan yeryiiziinden uzaya salinan
uzun dalga boylu 1smimin, atmosferin bilesiminde, Ozellikle atmosferdeki sera gazi
(karbondioksit, metan ve azotoksit vb.) ve aerosol (siilfat parcaciklari, siyah karbon vb.)
miktarindaki ylikselme ya da azalma dolayisiyla degismesi. Gezegenin toplam enerji dengesi
yaninda yerel diizeydeki iklim kosullari, iklim sistemdeki toplam enerjinin cografi ve zamansal
dagilimim etkileyen genel atmosferik sirkiilasyon, okyanus akimlar1 ve riizgar sistemleri gibi
faktorlerin etkisi altinda olusmaktadir. Iklim sistemindeki bu hiyerarsik yap: dikkate
alimdiginda yukarida sayillan yerel faktorler de dogal iklim degisikliklerinde rol
oynayabilmektedir (IPCC, 2007: 449).

Sozii edilen faktorler dikkate alindiginda kiiresel 1smma siireci yeryiizli sisteminin
toplam enerji biit¢cesinde olusan bir dengesizlik sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yeryiiziiniin enerji
biitcesi, Giines’ten yeryiiziine ulasan ve yeryiizii sistemini terk eden toplam enerji akimlari
arasindaki denge tarafindan belirlenmektedir. Toplam enerji miktarlar1 yaninda Giines kaynakl1
enerjinin kisa dalga boylu, Giines kaynakli enerji ile 1sinan yeryiiziinden yayilan enerji akiminin
ise biiyiik ol¢lide uzun dalga boylu olmas1 dikkate alinmas1 gereken diger bir noktadir. Sonug
olarak yeryiizliniin ortalama yiizey sicakligi, sisteme giren ve sistemi terk eden farkli dalga
boylarindaki iki ana enerji akimi arasindaki denge tarafindan belirlenmektedir. Fiziksel enerji
dengesine dayali olarak yapilan bu bu teorik aciklama yaninda kiiresel 1sinma, spefisik bir
sekilde yeryiizli ortalama sicakliklarindaki degisime referansla da tanimlanmaktadir. Bununla
birlikte ortalama yiizey sicakliklarina yogunlasilmasinin fiziksel bir temeli de bulunmaktadir.
Enerjinin bir formu olan 1s1 ile bir cismin molekiillerinin ortalama kinetik enerjisinin bir 6l¢iisii
olan sicaklik arasindaki fark, kiiresel 1smma ve iklim degisikligi agisindan goz Oniinde
bulundurulmasi gereken onemli bir teknik ayrimdir. Isi, bir enerji formudur. Kinetik 1s1
teorisine gore bir cismin atom ve molekiillerinin titresimi nedeniyle sahip oldugu toplam kinetik
enerji miktar1 1s1 enerjisini temsil etmektedir. Sicaklik ise bu molekiillerin ortalama kinetik
enerjisinin bir ol¢listidiir. Is1 kazanan cisimlerin molekiilleri daha hizli titresir. Bu sebeple 1s1
kazanan cisimlerin sicakliklar1 yiikselir. Sicaklik artigi cisimlerin daha yiiksek frekansl
elektromanyetik 1s1ma yapmalarina neden olur. HIDP tarafindan 2018 yilinda yayimlanan
“Kiiresel Istnma 1,5 °C” isimli degerlendirme raporunda, kiiresel 1sinma ile kiiresel ortalama
yiizey sicakliginda Sanayi Devrimi 6ncesi doneme gore dngdriilen artis ifade edilmistir. Benzer
yaklagim “Altinc1 Degerlendirme Raporu”nda da devam ettirilmistir. Buna gore, kiiresel 1sinma
kavramu ile kiiresel yiizey sicakliginda baz olarak alinan bir degere (sanayi devrimi dncesi)
oranla degisim ifade edilmektir. 1,5 °C, 2 °C, 3 °C veya 4 °C gibi spesifik kiiresel 1sinma
seviyeleri de kiiresel ylizey sicakligindaki degisiklikler olarak tanimlanmaktadir. Baz deger
olarak kabul edilen Sanayi devrimi oncesi donemdeki kiiresel ortalama yiizey sicakliginin
hesaplanmasinda ise yeterli cografi kapsama sahip giivenilir gozlemlerin en erken donemi
oldugu kabul edilerek 1850-1900 yillar1 aras1 se¢ilmistir (IPCC, 2018: 24; IPCC, 2021: 39).

Iklim degisikligi biliminde yeryiizii enerji biitcesini etkileyen faktorleri ifade etmek igin
“giines sabiti”, “sera etkisi”, “giiclendirilmis sera etkisi”’, “isinimsal zorlama” ve “kiiresel
1sitma potansiyeli” gibi spesifik kavramlara bagvurulmaktadir. Giines Sabiti, Giines’ten Diinya
atmosferinin en iist tabakasinda metrekare basina diisen toplam 1smim ya da elektromanyetik

enerji miktaridir. Giines’ten yayilan elektromanyetik enerji, uzay boslugu i¢inde herhangi bir
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engelle karsilagsmadan yol alarak Diinya’ya ulasmaktadir. Diinya, Giines’ten ortalama 150
milyon km uzaklikta bulunmaktadir. Dolayisiyla, Diinya atmosferinin iist katmanlarma ulagan
enerji miktari, Gilines’1 i¢ine alan ve yarigapt 150 milyon km olan hayali bir kiirenin yiizeyine
dik olarak ulasan enerji miktar1 kadar olmalidir. Buna gore, atmosferin digindaki birim yiizeye
dik olarak ulasan ortalama enerji miktar yaklasik olarak 1368,3 W/m’ olarak hesaplanmaktadir.
Glines Sabiti’ni belirleyen baglica degiskenler tahmin edilebilecegi gibi bir yildiz olarak
Giines’in toplam enerji ¢iktis1 ve yeryiiziiniin Giines’e olan uzakligidir. Ornegin, giines sabiti
Giines’e daha yakin olan Merkiir icin 9147 W/m?, daha uzak olan Mars i¢in 591,9 W/m?
diizeylerindedir. Diinya, yaklasik olarak kiire seklinde oldugu icin, diinya yiizeyine ulasan
enerji miktar1 i¢in Giines Sabiti’nin kiire yiizeyine uygun olacak sekilde hesaplanmasi
gerekmektedir. Daire ve kiire yiizey alanlarindan hareketle, kiire ylizey alaninin ayn1 yarigapl
daireden 4 kat daha fazla olmasi sebebiyle, giines sabitinin miktar1 dortte biri diizeyine
diismelidir. Buna gore, Diinya atmosferine giren Giines enerjisi miktarmin ortalama degeri
yaklasik olarak 342 W/m?’dir (Smil, 1999: 3-5). Bu degerin atmosferin {ist smnir1 igin gecerli
oldugu ve ortalama bir deger oldugu dikkatlerden kagmamalidir. Gergekte ylizeye ulasan giines
enerjisi miktari, zaman, enlem ve atmosferin 1sinimsal 6zelliklerine bagli olarak degismektedir.

Sera etkisi ve giiglendirilmis sera etkisi yeryiizii enerji dengesi, dolayisiyla yeryliziiniin
ortalama yiizey sicakliginin belirleyen temel siirecler olarak 6ne g¢ikmaktadir. Atmosferin
yerylizeyi ile uzay arasinda bir ¢esit yalitim islevi gdrmesi sera etkisinin altinda yatan temel
nedendir. Bu yalitim islevi atmosferde bulunan ve “sera gazlar” olarak isimlendirilen bazi
gazlarin Giines’ten gelen goriiniir dalga boyundaki 1518a kars1 daha gecirgen (seffaf) fakat
yeryiiziinden yansiyan goriinmez dalga boyundaki 1s18a kars1 daha az gegirgen (opak) olmasinin
sonucudur. Dogal sera etkisi olarak nitelendirilen bu siire¢ yerytiziiniin 1s11 dengesini saglayarak
hayat i¢in uygun sicaklik kosullarmin olusmasma katkida bulunmaktadir. Iklim degisikligi
biliminde karbondioksit (COz), ozon (O3), metan (CHz) azotdioksit (N2O), halokarbonlar (CFC
ve HCFC) en 6nemli sera gazlar1 olarak one ¢ikmaktadir. Bu gazlarm atmosfer i¢cindeki dogal
yogunluk diizeyleri, dogal sera etkisinin olusumu i¢in yeterlidir. Bu agidan bakildiginda kiiresel
1sinma, gergekte sera gazi etkisine sahip olan gazlar nedeniyle degil bu gazlarin atmosferde
artan yogunluklar1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple dogal sera etkisine ek olarak
olusan etki, teknik olarak “gliclendirilmis sera etkisi” olarak tanimlanmaktadir (Houghton,
2009: 29). Giiclendirilmis sera etkisi, normal kosullarda duragan ya da istikrarh bir iklimde
Diinya'nin Giines'ten aldig1 enerji miktar1 ile yansiyan giines 15181 ve termal radyasyon seklinde
uzaya kaybedilen enerji miktar1 arasindaki dengenin bozulmasi anlamma gelmektedir.

Tablo 1: Temel Sera Gazlariin Kiiresel Isitma Potansiyelleri

Sera Gaz Atmosfer Atmosfer Atmosferik | Kiiresel Isitma Potansiyeli

Yogunlugu Yogunlugu Omiir

1750 Y1ili 2011 Yili 20 Y1l 100 Yil 500 Yil
Karbondioksit | 270 ppm 390,5 ppm 5-200 1 1 1
Metan 720 ppb 1803 ppb 12 72 25 7,6
Azotdioksit 271 ppb 324 ppb 114 289 298 153
CFC-12 0 528 ppt 100 11.000 10.900 5.200
HFC-23 0 24 ppf 270 12.000 14.800 12.200

Not: ppm: parts per million (milyonda bir pargacik), ppb: parts per billion (milyarda bir parcacik)

Kaynak: (IPCC, 2007: 212’den yararlanilarak hazirlanmistir.)
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Isiimsal zorlama kavrami, beseri faaliyetler sebebiyle ortaya ¢ikan giiglendirilmis sera
etkisinin niceliksel olarak ifade edilmesini ve yeryiizii enerji biitgesini etkileyen diger
faktorlerle karsilastirilmasini saglamaktadir. Yeryiizii enerji dengesini etkileyen faktorler, iklim
degisikligi biliminde “iklim etkenleri” ya da “iklim zorlayicilar1” olarak isimlendirilmektedir.
Bir iklim etkeni ya da zorlayicisinin normal kosullarda stabil ya da duragan oldugu varsayilan
yeryiizii ikliminin enerji dengesini etkileme potansiyeli bulunmaktadir. Pozitif 1smimsal
zorlama 1sinmaya negatif 1sinimsal zorlama ise sogumaya yol acar. Bu 1sinma veya soguma,
cok sayida pozitif (yiikseltici) ya da negatif (azaltic1) yolla (iklim sistemindeki geri bildirim
dongiileri) enerji dengesizligini degistirebilir. Karbondioksit (CO,) basta olmak iizere sera
etkisine sahip olan gazlar iizerlerine diisen uzun dalgali 1smimi1 sogurduklar1 i¢in pozitif
isinimsal zorlama degerine sahip iken, aerosol olarak nitelendirilen ve iizerlerine diisen 15181
sogurmak yerine yansitan siilfat pargaciklari negatif 1simnimsal zorlama degerine sahiptir. Bir
biitlin olarak bakildiginda dogal sera etkisi sayesinde yeryiiziindeki ortalama sicakliklarin aksi
bir durumdakinden 30 °C kadar yiiksek olmasini saglayan atmosfer gercekte en 6nemli iklim
zorlayicilar1 arasinda sayilabilir. Iklim degisikligi biliminde yeryiizii enerji dengesi birim
alandan gecgen enerji akimi olarak ifade edildigi icin 1smimsal zorlama degerinin birimi de
W/m?dir. Sicaklik karsilastirmalarinda oldugu gibi 1sinimsal zorlama degeri de genellikle
sanayi oncesi doneme gore ifade edilmektedir. Isinimsal zorlama degerinde zaman icinde
ortaya ¢ikan artis ya da yiikselme kiiresel 1sinmanin temel gostergeleri arasinda yer almaktadir.
Ornegin, 2019 yilinda, 1750 yilinda gére toplam insan kaynakli 1sinimsal zorlamanin degeri
2,72 W/m? (1,96 W/m? ila 3,48 W/m?) olarak verilmektedir (IPCC, 2013: 14, 664; IPCC; 2021:
11,39). Isinimsal zorlama degeri gilines sabitine yani Giines’ten yeryliziine ulasan enerji
miktarma ek olarak beseri faaliyetlerin yeryiiziiniin her metrekaresinde ortalama diizeyde 2,72
W biiyiikligiinde bir 1sinma etkisine yol a¢tigi anlamina gelmektedir.

HIDP tarafindan yaymmlanan ilk degerlendirme raporlarindan itibaren kullanilmaya
baslanan kiiresel 1sitma potansiyeli kavrami basit¢e sera gazi emisyonlarmin belirli bir zaman
boyunca ortaya ¢ikacak olan 1gmimsal etkilerini niceliksel olarak ifade etmek amaciyla
gelistirilmistir. Kiiresel 1sitma potansiyeli atmosfere birakilan birim kiitledeki sera gazinin
belirlenen zaman periyodu boyunca neden olabilecegi toplam zorlama etkisinin karbondioksite
oranla degerini gosteren bir endekstir. Basit olarak kiiresel 1sitma potansiyelinden yola ¢ikilarak
atmosfere birakilan sera gazi miktar: ile kiiresel 1sitma potansiyeli ¢arpilarak sec¢ilen zaman
periyodu i¢indeki kiiresel 1sinma miktarini hesaplamak miimkiindiir. Kiiresel 1sitma potansiyeli
degerinin belirlenebilmesi sera gazlarmin atmosfere birakilan miktarlar1 yaninda bu gazlarin
atmosferde ne kadar siire kaldiklarmin da bilinmesini gerektirmektedir. Bu sebeple kiiresel
1sitma potansiyeli degerleri i¢i verilen belirsizlik karbondioksit konusundaki belirsizlik dikkate
almmadiginda dahi +%35 dolaylarindadir (IPCC, 1995: 21). Tablo 1°de bazi 6nemli sera
gazlarmin kiiresel 1sitma potansiyeli goriilmektedir. Kiiresel 1sitma potansiyeli karbondioksite
referans ile hazirlanmis bir endeks oldugu i¢in karbondioksitin kiiresel 1sitma potansiyeli 1°dir.
Endeks degeri belirli bir zaman periyodundaki 1sitma etkisine isaret ettigi icin gazlarin farkl
zaman periyotlarindaki 1sitma potansiyelleri farkli olmaktadir. Ornegin, metanm (CHz) kiiresel
1sitma potansiyeli, 20 yillik periyot i¢in karbondioksitin 76 katidir. Ancak goriildigi gibi
metanin 100 ve 500 yillik siirelerdeki 1sitma potansiyeli ¢ok daha diistiktiir. Bu durumun en
temel nedeni, metanin atmosferik dmriiniin karbondioksite gore daha az olmasidir.

3. IKLiM DEGISKENLIGI VE iKLiM DEGISIKLIGI
Kiiresel 1sinma ile karsilastirildiginda iklim degisikligi ifadesi enerji dengesindeki

bozulma nedeniyle yeryiiziinde ortaya ¢cikmasi beklenen yagis rejimi ve miktarinin degismesi,
deniz seviyesinde ylikselme, buzul ve buz tabakalarimin erimesi, kuraklik ya da sel gibi uzun
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donemli ve daha genis etkili degisimlere isaret etmektedir (Farmer ve Cook, 2013: 8). Diger
yandan hava durumu ve iklim kavramlar1 arasindaki basit ayrim, kiiresel 1snma ve iklim
degisikligi stireclerinin anlagilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Temel diizeyde iklim, belirli
bir bolgede ve zamanda havanin durumunu belirleyen sicaklik, yagis, nem orani gibi hava
ogelerinin uzun dénemli olasilik dagilimlarinin bir sonucudur. iklimin degismesi bir anlamda
bu olasilik dagiliminin bir bolimiiniin ya da tamamimin degismesi anlamina gelmektedir.
Kiiresel 1sinma ise dncelikle hava durumunu tanimlayan spesifik ya da belirli bir hava 6gesinin
(kiiresel ortalama sicaklik) belirli bir yonde (sicaklik artisi ya pozitif bir egilim gibi)
degismesidr. Bu ac¢idan kiiresel 1sinma, iklim degisikligi kavramimnin isaret ettigi etkilerin bir alt
grubunu olusturmaktadir (Gettelman ve Rood, 2016: 23).

Yerylizii ikliminin dogal olarak degismesi ise dogal iklim degiskenligi olarak
tanimlanmaktadir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi agisindan bakildiginda dogal iklim
degiskenligi iklimdeki sera gazi emisyonlari, arazi kullanimindaki degisim gibi antropojenik
faktorler disindaki faktorler nedeniyle ortaya c¢ikan degisimdir. Bu dogal degiskenlige iklim
sistemindeki i¢ ve dis faktdrler neden olabilir. Iklim degisikligi biliminde, iklim sistemininin
degismesine yol acan i¢ faktorler siire¢, dig faktorler ise digsal zorlama olarak
nitelendirilmektedir. Glines’ten yeryiiziine ulasan enerji miktarmdaki degisimler, volkanik
faaliyetler sonucu atmosfere saliman aerosoller ve diger antropojenik etkiler iklimin
degismesinde etkili olan en 6nemli digsal zorlamalardir. Digsal zorlamalar da dogal (Giines’ten
gelen enerji, volkanik faaliyetler vb) ve antropojenik (sera gazi emisyonlari, ormansizlastirma,
arazi kullanim1 vb) olmak iizere ayrilmaktadir (IPCC, 2001: 24,25). Iklim sistemindeki dogal
degiskenlige yeryiizii sistemindeki i¢ ve dig faktorler yol agabilir. G6zlenen ic¢sel ve dogal
degiskenligin ilk sebebi atmosfer, okyanuslar, biyosfer ve karalar gibi bilesenler arasindaki
etkilesimdir. Yerylizli iklimini olusturan bilesenlerin kendileri de birer sistemdir ve bu alt
sistemlerin her biri kendilerine 6zgii faktorlerin etkisi ve birbirleriyle olan etkilesim nedeniyle
siirekli degismektedir. Ornegin, sistemin en kaotik ve hareketli bileseni olan atmosferde
sicaklik, basing ve riizgar kosullar1 ¢ok kisa zaman dilimleri icinde degismekte, hava
kosullarinda yerel diizeyde ve kisa siireler iginde meydana gelebilen bu degisimler ise
meteorolojideki hava durumu tanimina kaynaklik etmektedir.

Gergekte meteor ¢carpmalari, dag olusum siirecleri, kitasal levhalarin hareketi, okyanus
dolanim oriintiilerindeki degisimler, biiylik buz tabakalarinda ortaya ¢ikan c¢okiisler ve bitki
ortlisti dagilimini etkileyen biyolojik doniisiimler de yeryiizii ikliminin degismesine neden
olabilecek faktorler arasinda yer almaktadir. Ancak tahmin edilebilecegi gibi bu olay ve
stirecler, giinliik hayatin akis hizindan ¢ok daha uzun zaman 6lgeklerine sahiptir. Bu konudaki
temel ayrim jeolojik ve tarihsel zaman 6lgegi arasindaki farka dayanmaktadir. Giinlimiizde
yasanmakta olan kiiresel 1stnma ve iklim degisikligine gore cok daha uzun bir zaman 6lgeginde
ya da ender olarak meydana gelseler de jeolojik ve astronomik siirecler dogrudan ya da dolayli
olarak atmosferin bilesimini etkileyerek yeryiizii ikliminde degisime sebep olabilmektedir.
Ornegin, kita levhalarmim milyonlarca yil siiren hareketi sonucu konumu ve sekli degisen kara
kiitleleri ya da dag olusum siirecleri sonucu ortaya ¢ikan dag siralar1 iklim sistemine giren
enerjinin dagilimmi saglayan atmosfer ve okyanuslardaki hava ve su dolanimlarinda
farklilasmaya neden olabilmektedir. Ug hiicreli genel atmosferik sirkiilasyonun ideal seklinden
sapmasina neden olan faktorlerin basinda kara kiitlelerinin konumu ve yer sekilleri gelmektedir.
Benzer sekilde kitalarin varligi okyanuslardaki su akim Oriintiilerini belirleyen faktorler
arasinda yer almaktadir. Biyosferdeki bitki ortiisii dagilimindaki degisim de karbon dongiisii ve
atmosferdeki karbon miktarini etkileyerek atmosferin bilesimini dolayisiyla yeryiiziiniin enerji
dengesinin degismesine yol acabilmektedir (Ackerman ve Knox, 2015: 458-463).
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Sekil 1: Iklim Zorlayicilar1 Zaman Olgekleri ve Etki Biiyiikliikleri
Kaynak: (Gerhard vd., 2001: 3’ten yararlanilarak hazirlanmistir.)

Buz tabakalarmmin genislemesi ya da daralmasi gezegenin enerji biit¢esini etkileyerek
iklim sistemindeki soguma ya da 1sinma egilimi iizerinde etkili olabilir. Ancak kiitle dengesi
dinamigi dikkate alindiginda, fiziksel olarak buz tabakalar1 yillar i¢inde yavas bir sekilde kiitle
kazanarak geniglemektedir. Buna karsm buz tabakalarinin eriyerek ¢okmesi buz-albedo geri
bildirim dongiisli nedeniyle oldukca ¢abuk gerceklesebilmektedir. Biiyiik bir buz tabakasinin
ani ¢Okiisii ile okyanusa karisan ¢cok biiyiik miktardaki tath su okyanuslardaki sicaklik, tuzluluk
ve yogunluk gibi su akim dongiilerini belirleyen parametreleri etkileyerek iklim sistemindeki
bir degisimi tetikleyebilmektedir. En son giinlimiizden yaklasik 8.000 bin yil 6nce Kuzey
Amerika’daki biiyiik buz kiitlesinin aniden ¢okiisii ile arkasinda olusmus dev buz gdliiniin
Atlantik Okyanus’una akmasi ve Atlantik Okyanusu’nda ekvator bdlgesinin sicakligini kuzeye
tastyan su akimini durdurmasi jeolojik geg¢miste oldukca sik tekrarlanan iklim degisikligi
senaryolar1 arasinda yer almaktadir (Archer, 2016: 83).

Glines’in parlakligindaki degiskenlik yiiz ve bin yillik zaman dongiilerinde ortaya
cikabilmektedir. Yeryliziine ulasan enerji miktar ve dagilimini etkileyen yoriinge parametreleri
(Milankovitch Cevrimleri) onbinler ile ifade edilen zaman g¢evrimlerine sahiptir. Atmosfere
yiiksek miktarda kiil ve gaz piiskiirten biiyiik yanardag patlamalar1 belirli araliklarla meydana
gelmekte ve bu patlamalarin etkileri ise atmosfere karigan parcaciklarin yeryiiziine ddnmesiyle
birkag yilin ardindan zayiflayarak sona ermektedir. Son iki yiiz elli yilda iklimi etkileyebileecek
biiytikliikte bir meteor ¢arpmasi yasanmadigi i¢in iklim zorlayicisi olarak tanimlansa da bu tip
astronomik etkiler modern iklim zorlayicilar1 arasinda degerlendirilmemektedir (IPCC, 2013:
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688). Bununla beraber yeryiiziiniin jeolojik ge¢misi modern teori ve modellerin test edilmesi
icin dogal bir veri deposu islevi géormektedir.

Atmosfere gore ¢ok daha yavas isliyor olsalar da sistemin diger bilesenleri de siirekli
bir degisim i¢inde bulunmaktadir. Ornegin, karasal buzullar ve Antarktika ve Grdnland’da
bulunan biiyiik buz tabakalar1 da sicaklik, yagis, erime ve kiitle ¢cekim kuvveti gibi farkh
faktorlerin etkisiyle genislemekte ve daralmaktadir. Bir buz tabakasi, lizerine diisen kar ile kiitle
kazanirken daha alcakta ve u¢ noktalarinda bulunan kisimlarindaki erime ve par¢alanma sonucu
kiitle kaybetmektedir. Belirli bir kalinliga ulasan bir dag buzulu kendi agirligi sebebiyle bir
nehir gibi asag1 dogru hareket ederek altindaki kayalar1 yerinden sokerek ontindeki materyalleri
stiriiklemekte, kiitle dengesindeki artma ve azalmalara ek olarak bulundugu bdlgenin yiizeysel
ozelliklerinin de degismesine yol agmaktadir. Atmosfer ve okyanus arasindaki etkilesimin bir
sonucu olarak 7 ile 8 yillik periyotlar ile Pasifik Okyanus’undaki El Nino ve La Nina’dan
safhalarindan olusan En Nino Giiney Dalgalanmasi (ENSO-El Nino Southern Oscillation)
yerylizii ikliminin tiimiinii etkileyebilen yeryiizii iklimindeki diger bir i¢sel degiskenlik
ornegidir (IPCC, 2007: 667).

Kiiresel 1smmmaya benzer bi¢imde iklim degisikliginin tanmimi da yerylizii iklimini
etkileyen faktorler basta olmak tlizere kabul edilen varsayimlara bagl olarak farkli bicimlerde
yapilabilmektedir. Ornegin, yeryiizii iklimini etkileme potansiyeli bulunan dogal ve beseri tiim
iklim zorlayicilart dikkate alindiginda iklim zorlayicilarinin zaman 6lgeklerinin biiyiikligi ile
yerylizii ikliminde yol actiklar1 degisim miktarlar1 arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.
Sekil 1’de iklim zorlayicilarin1 dort ana grup icinde siniflandiran bu genis ve hiyerarsik
yaklagim verilmektedir. Oldukca genis bir bakis acisinin benimsendigi Sekil 1°de gorildiigi
gibi, insan kaynakl etkiler yeryiizii ikliminde degisime yol acgabilecek astronomik ve jeolojik
faktorlerden yalnizca birisidir. Iklim zorlayicilarma iliskin bu genis yaklasim dogal olarak
bilimsel agidan iklim degisikliginin tanimlanma bigimini de etkilemektedir. HIDP
degerlendirme raporlarinda yapilan tanimin bu genis yaklasima paralel oldugu sdylenebilir.
Buna gore, iklim degisikligi, oncelikle normal iklim kosullarmi tanimlayan sicaklik, yagis
rejimi gibi gostergelerde uzun donemde ortaya ¢ikan ve istatistiksel testlerle tespit edilebilen
degisimlere referansla tanimlanmaktadir. Iklimi tanimlayan gostergelerdeki tiim degiskenlikler
ve bu gostergelerin birka¢ on yillik egilimleri bilimsel acidan iklim ve iklim degisikligi
tanimlarmin temelini olusturmaktadir. Bu yaklasimda 6ne ¢ikan diger bir konu ise iklim
degisikligine yol acan faktdrlerin yani iklim zorlayicilarmin kapsamidir. HIDP tarafindan
yapilan tanimda iklim degisikligine iklim sistemindeki igsel siireclerin ya da digsal faktorlerin
yol acabilecegi kabul edilmektedir. Buna gore, yeryiizii iklimi, fiziksel iklim sistemi i¢indeki
icsel dogal stiregler ya da Giines’teki ¢evrimler (glines lekeleri gibi), volkanik faaliyetler ve
atmosferin bilesimini ve yiizey kullanimi1 degistiren kalici insan kaynakli digsal faktorler
nedeniyle degisebilmektedir (IPCC, 2021: 2222).

Insan kaynakli iklim degisikligi ile miicadelenin odak oldugu bir yaklasimda iklim
degisikligi tanimmin Oncelikle insan kaynakli faktorlere referans yapmasi dogal kabul
edilmelidir. Birlesmis Milletler ikim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) bu konuda
one ¢ikan en onemli belgedir. BMIDCS’ nin 1. Maddesi’nin 2. Fikrasi’nda iklim degisikligi ile
“dogrudan veya dolayl olarak insan faaliyetlerine atfedilen, kiiresel atmosferin bilesimini
degistiren, karsilastirilabilir zaman siirelerinde gozlemlenen ve dogal iklim degiskenligine ek
olarak ortaya ¢ikan degisimler” isaret edilmektedir. Gorgiildiigii gibi BMIDCS’de yapilan
tanimda, atmosferin bilesimini degistiren beseri faaliyetler sebebiyle yasanan kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi siireci ile dogal nedenlerle ortaya ¢ikan iklim degiskenligi birbirlerinden
ayrilmaktadir (IPCC, 2013: 1450; UNFCCC, 1992: 2). Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse
BMIDCS sézlesmesinde benimsenen yaklasimla insan kaynakli sera gazi emisyonlari sebebiyle
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ortaya c¢ikan “iklim degisikligi” ile dogal sebeplere bagli olarak ortaya c¢ikan “iklim
degiskenligi” arasinda bir ayrim yapilmaktadir (IPCC, 2021: 2222).

Teknik olarak iklim degiskenligi ve degisikligi, izlenen iklim gdstergelerinin belirli bir
zaman periyodu boyunca istatistiksel dagiliminin iklim sisteminin i¢inden ya da disindan
kaynaklanan faktorler nedeniyle degismesidir (IPCC, 2013: 1450,1451). Yerytizii iklimindeki
icsel ve dogal degiskenlik ile insan kaynakli iklim degisikliginin birbirlerinden ayurt edilme
ithtiyacinin bazi kavramsal ve metodolojik problemlere yol agtig ileri siiriilmektedir (Frigg vd.,
2015: 953). Yapmis oldugu meteorolojik arastirmalar ile kaos teorisi ve kelebek etkisi gibi
kavramlarin gelistirilmesine de katk1 saglamis olan matematik¢i ve meteorolog Edward Lorenz,
iklim sistemindeki zorlanmis degisiklik ile bagimsiz degiskenligin birbirlerinden ayrilmasi
gerektigini ifade etmistir. Lorenz’e gore, yeryiizii ikliminde giinesin toplam enerji ¢iktis1 ve
yeryiizliniin yoriinge dinamikleri, yanardag patlamalar1 ve insan kaynakli sera gazi emisyonlar1
gibi digsal faktorler nedeniyle yasanan degisim zorlanmis degisimdir. Yeryiizii ikliminde digsal
iklim zorlayicilarimin etkisi olmaksizin kendi i¢ dinamikleri nedeniyle ortaya cikan igsel
dalgalanmalar ise bagimsiz degisimlerdir (Lorenz, 1979: 1367).
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Sekil 2: Normal Sicaklik Degerlerindeki Degisimin Sematik Gdsterimi
Kaynak: (IPCC, 2001: 155’ten yararlanilarak hazirlanmaistir.)

Sekil 2’de iklim, iklim degiskenligi ve iklim degisikligi kavramlarmi agiklamada
kullanilan istatistiksel yaklasim ortalama sicakliklar agisindan sematik olarak gosterilmektedir.
Bir bolgedeki sicakliklar, bazi degerlerin goriilme olasiligmmin daha fazla, buna karsin cok
yiiksek ya da c¢ok diisiik degerlerin goriilme sikligmin daha az oldugu normal bir dagilima
sahiptir. Farkli zaman dilimlerindeki degerlerin karsilastirilmasi, hem iklim normallerinin tespit
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edilmesi hem de iklimin ne derece ve ne yonde degistiginin saptanmasinda onemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin, Sekil 2 (a) uc sicakliklar arasindaki fark degismemesine karsin
ortalama sicaklik degerindeki artisi, Sekil 2 (b) ise ortalama sicaklik degeri degismemesine
ragmen sicakliga ait u¢ degerlerin degisebilecegini gdstermektedir. Sicaklik ortalamasi ayni
kalmasina ragmen sicakliktaki degiskenligin artmasi1 bolgede Olciilen asir1 yiiksek ya da asiri
diisiik sicakliklarin her ikisinin de goriilme sikligini arttirabilmektedir.

Sekil 2°deki yaklasim, yagis, kuraklik, riizgar hiz1 gibi diger hava 6gelerini de igine
alacak sekilde genisletildiginde iklim degisikligi ile birlikte asir1 hava ve iklim olaylarinin
meydana gelme sikligi, giicii, etki alam1 ve siiresinin de degisebilecegi goriilmektedir. iklim
tanim1 kendisini olusturan tiim 6gelerin biresiminden olustugu gibi farkli zaman 6l¢eklerinde
iklimde gozlemlenen degiskenlik ve degisim de bu 6geler lizerinde yapilan istatistiki analizler
sonucu tespit edilmektedir. Bu yaklagim, ilke olarak iklim &gelerinin uzun donemli
ortalamalarindaki degisim ile hava durumunu olusturan 6gelerin degerlerindeki de anlik
degisimin birbirinden ayr1 diisiiniilmesi gerektiginin baska bir gdstergesidir. Histogramlar,
olasilik dagilimlari, zaman serileri analizleri ve iklim anomalileri ihtiya¢ duyulan bilgilerin
iiretilmesi i¢in sik¢a bas vurulan klimatolojik analiz yontemleri arasinda yer almaktadir.
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Sekil 3: Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi Neden-Sonug Diyagrami
Kaynak: (IPCC, 2021: 53’ten yararlanilarak hazirlanmigtir.)

Sekil 3’te kiiresel 1snma ve iklim degisikligi siirecini agiklamak ve niceliksel olarak
ifade etmek i¢in mantiksal olarak birbirleriyle baglantili olan ve beseri faaliyetlerden baglayarak
iklim degisikligi ve etkilerine dogru uzanan “sera gazlar1”, “sera gazi emisyonlar1”, “sera gazi
yogunluklar1”, “karbon dongiisii”, “isinimsal zorlama” gibi 6nemli kavramlarin iklim
degisikligi neden-sonug zinciri i¢cindeki yerleri basitge temsil edilmektedir. Sekil 3’te yalnizca
kiiresel 1smma ve iklim degisikligi neden sonug zinciri ve temel iklim degisikligi gostergeleri
degil ayn1 zaman iklim degisikligi biliminin temel veri kaynaklarina iliskin bilgiler de yer
almaktadir. Yeryiizii ikliminin gegmisine ve gelecegine 151k tutan paleoiklim verileri ve iklim
modelleri, iklim sisteminde cok daha uzun (ancak iki asir ge¢misi bulunan aletli 6lgiim
verilerinin Gtesine uzanan) donemli olay ve siireglerin anlagilmasina yardimci olmaktadir.
Yeryiiziiniin iklim ge¢misi, sanayi sonrasi donemdeki hizli niifus artisi, stirekli ekonomik

biiylime, enerji kaynakli sera gaz1 emisyonlar1 gibi antropojenik faktorlerin yoklugu dolayisiyla
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kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin test edilmesi agisindan 6nemli bir referans islevi
gormektedir (IPCC, 2013: 388).

Yeryiizii iklim ge¢misi ile ilgili ¢calismalarda paleoiklim verileri ve bilgisayarli iklim
modelleri arasinda bir tamamlayicilik iliskisi bulundugu gézden kacirilmamalidir. Bir zaman
makinesi islevi gorerek iklim bilimcilerin yeryiiziiniin ge¢misine dogru yolculuk yapmasini
saglayan paleoiklim arsivlerinin aksine iklim modelleri, iklim sisteminin, iizerinde deney
yapilabilmesini miimkiin kilan 6lgek ve basitlige indirgenebilmesini miimkiin kilmaktadir.
Pratik olarak yeterince uzun bir zaman siiresince biitiinii dogrudan gozlemlenemeyen biiyiik ve
karmasik bir sistemin anlagilabilmesi i¢in aletli l¢iim yontemlerinin 6tesine uzanan jeolojik ve
tarihi kaynaklara bagvurulmasi ya da sistemin zamansal ve cografi agidan gézlemlenebilir
diizeye indirgenmis basit bir modelinin insa edilmesi gerekmektedir. Paleoiklim arsivlerinden
elde edilen dolayli iklim verileri bilgisayarli iklim modellerinin insasi i¢in birer girdi islevi
goriirken, iklim modelleri de paleoiklim verilerinin sanal ortamda kontrol edilebilmesine
olanak vermektedir. Dolayl iklim verilerine dayali olarak insa edilen zaman serileri, ge¢mis
iklim degisimleri iizerinde niceliksel tahminler yapilmasi i¢in gerekli olsa da paleoiklim verileri
tek baslarina iklim degisimlerini ortaya ¢ikartan sebeplerin dogrudan degerlendirilmesi i¢in
yeterli degildir. Bunun i¢in dogal ve antropojenik iklim zorlayicillarmnin yeryiizii iklimi
iizerindeki etkilerinin test edildigi bilgisayarli iklim modelleri aracilifiyla yapilan iklim
simiilasyonlarina ihtiya¢ bulunmaktadir (Goosse vd., 2006: 100).

4. IKLiM DEGISIKLiIGI GOSTERGELERI

Hava ve iklim kavramlar: arasinda bilimsel alanda yapilan ayrim, iklim degisikligine
iliskin gdstergelerin anlasilmasini zorlastiran bir rol oynamaktadir. Ornegin, geleneksel olarak
sicaklik ve yagis gibi ayn1 dinamik meteorolojik 6gelerle ilgili olmalarina karsin hava ve iklim
verileri gercekte farkli amaclar1 karsilamak icin toplanmaktadir. Hava durumu verilerinin
oncelikli amaci1 hava tahminin miimkiin oldugunca hizl ve isabetli bir sekilde yapilabilmesidir.
Atmosferin belirli bir andaki fotografindan ¢ok ortaya ¢ikan uzun donemli egilimlere odaklanan
iklim caligmalarinda toplanan verilerin uzun erimli, giivenilir ve detayli olmas1 dnceliklidir.
Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse hava tahmini ¢alismalarinda 6ncelikli olan kapsam ve
hizin yerini klimatolojik analizlerde detay ve tutarlilik almaktadir (Edwards, 2010: 289,292).
Ornegin, yirminci yiizyilin son geyreginde yaygin olarak kullanilmaya baslamlan gdzlem
uydular1 oldukga genis bir bolgedeki hava sistemlerinin ayni anda izlenebilmesini olanakli
kildiklar1 i¢in hava durumu analiz ve tahmin siirecinde oldukga kritik bir rol oynamaya
baslamiglardir. Meteorolojik gézlem uydularinin klimatoloji ¢caligmalar1 agisindan ayni derece
onemli oldugu ise sanilanm aksine genellikle dogru degildir. Iklim degisikligine iliskin
analizlerde kullanilabilecek derecede uzun erimli ve gilivenilir uydu verilerinin elde edilmesi,
uydularda kullanilan teknolojilerin farkliligi, uydu ve 6lgtim aletlerinin ancak birkag¢ on yili
bulan gorev siireleri gibi nedenlerle yiizeydeki gozlem istasyonlarina gore genellikle daha
zordur (Overpeck vd., 2011: 700,701).

Iklim ve iklim degisikligi kavramlarinin belirli bir zaman periyodunda gergeklesen
hava olaylarmin olasilik dagilimi iizerinde tanimlandig1 gézden kagirilmamalidir. Sekil 2°de
gorildigi gibi iklimin degismesi ile birlikte normal iklimi temsil eden olasilik dagilimi ya da
iklim normali de degismektedir. Bu degisimin sonucu olarak olasilik dagilimia ait ortalama,
varyans, standart sapma gibi diger istatistiki 6zellikler de degismektedir. Ortaya ¢ikan yeni
iklimde yalnizca ortalama sicakliklar degil asir1 soguk ya da sicak giinleri temsil eden ug
sicaklik degerleri ve bu degerlerin goriilme siklig1 da farkli olabilmektedir. iklim degisikligi ile
ilgili caligmalarda iklim normali tanimi i¢in genellikle Sanayi Devrimi 6ncesi donem referans
almmaktadir. Bu yaklasima gore atmosfer bilesimi ve Giines’in enerji ¢iktist gibi iklim
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zorlayicilarinin Sanayi Devrimi 6ncesi donemdeki durumlari, yeryiizii ikliminin dogal dengede
oldugu normal iklim kosullarini temsil etmektedir. Bu kabuliin bir geregi olarak insan kaynakl
iklim degisikligine iliskin yapilan analizlerde atmosferdeki sera gaz1 yogunlugu, yeryiiziindeki
ortalama sicakliklar ve deniz seviyesi gibi onemli iklim gdstergeleri, genellikle sanayi 6ncesi
doneme referans ile dlgiilerek ifade edilmektedir. Ideal kosullar altinda dogal siirecler ve iklim
sisteminin i¢indeki etkilesimler, yeryiizii ikliminde farkli zaman 6lgeklerine sahip dogal ve igsel
bir degiskenligin bulunmasima yol agmaktadir. Iklim degisikligi biliminde, yeryiizii ikliminde
gozlemlenen dogal ve igsel degiskenligin Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan antropojenik
iklim degisikliginden ayr1 degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir (IPCC, 2013: 959).

Hava durumu ve iklim kavramlar1 arasinda zaman, cografi 6lcek ve istatistiki agidan var
olan cift yonlii iliski gdzden kagirilmamalidir. Ornegin, yiizey ya da okyanus suyu sicakliklari,
iklim degisikliginin birer belirtisi olarak sik¢a bahsedilen iklim gdstergeleri arasinda yer
almaktadir. Ancak teknik olarak iklim, zamanin belirli bir noktasindaki yiizeydeki hava ya da
okyanus suyu sicaklig1 degildir. Iklim, bir bolgedeki hava durumunu tanimlamak igin referans
alinan degiskenlerin zaman i¢indeki istatistiksel dagilimmnin bir sonucudur. Bir bolgenin iklimi,
genellikle birbiri ardina gelen hava olaylar1 toplaminin zaman i¢inde gostermis oldugu egilim
ve degiskenlikler iizerinden tanimlanir. iklim i¢in referans alman sicaklik, nem orani, yagis
miktar1 gibi hava 6gelerinin gergeklesen ya da olasi spesifik degerleri o bolgedeki kisa donemli
hava durumunu, bu degerlerin olusturdugu olasilik dagilimi ise iklimi temsil etmektedir. Hava
ve iklim kavramlarinin teknik tanimlari, iklim degisikligi kavramina da biiyiik dlciide istatistiki
bir nitelik kazandirmaktadwr. Buna gore iklim degisikligi, geleneksel hava Ogeleri ile
atmosferdeki karbondioksit yogunlugu ve deniz seviyesi gibi iklim degisikligi gostergelerinin
zaman i¢indeki olasilik dagiliminin degismesi ile ilgilidir (Gettelman ve Rood, 2016: 6).

Tablo 2: Kiiresel iklim Gozlem Sistemi ve Gerekli Iklim Degiskenleri
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Aerosol Ozellikleri Nitrit Oksit Permafrost
Sera Gazlar1 Besleyiciler Akarsu Debisi
Bulut Ozellikleri Okyanus Rengi Kar
Ozon Oksijen Toprak Karbon
Sera Gazlar1 Onciilleri Gegici Izleyiciler Toprak Nemi
Ekosistemler
Deniz Habitat Ozellikleri
Planktonlar

Kaynak: (NOAA, 2019°dan yararlanilarak hazirlanmustir.)

Iklim degisikligi bilimindeki gelismelere uygun olarak, atmosferde ortaya ¢ikan hava
olaylarinin uzun dénemli istatiksel analizine odaklanan geleneksel iklim tanimi da degisime
ugramig; yeryiizii enerji dengesi, 1smimsal zorlama, atmosferdeki sera gazi yogunlugu,
okyanuslardaki asitlik diizeyi ve buz tabakalarmnin kiitle dengesi gibi ¢ok sayida yeni kavram
ve degisken, yakindan izlenen iklim gostergeleri arasina katilmistir. Glinlimiizde iklim kavrama,
iklim degisikligi siireci ile baglantili olarak kullanildiginda kiiresel olcekteki fiziksel ve
ekolojik bir sistemin durumunu tanimlayan kapsayici bir nitelige sahiptir. Ilgilenilen
degiskenlerin say1 ve niteligindeki degisime uygun sekilde modern iklim tanimi, atmosferik
olay ve siireglerin Otesine gegerek atmosfer (havakiire), hidrosfer (sukiire), litosfer (taskiire),
kriyosfer (buzkiire) ve biyosferden (canli kiire) olusan biitiin yeryiizii sistemini, bu sistemin
degismesine neden olan i¢ ve dis faktorleri, sistemdeki karsilikl iliski ve geri bildirimleri de
icine alacak sekilde genislemistir. Kavramin geg¢irmis oldugu niteliksel ve niceliksel
doniisiimiin geregi olarak hava ve iklim olaylarmin dogrudan gozlemlendigi atmosfer ve
okyanuslar gibi iklim sistemi bilesenlerini, farkli zaman 6lgeklerinde dogrudan ve dolayli
yollardan etkileme potansiyeli bulunan toplam giines 1smimi, karbon dongiisii, yanardag
patlamalari, karbonat kimyas1 gibi ¢ok sayida biyolojik, fiziksel ve kimyasal siire¢, temel iklim
gostergeleri olarak yakindan izlenmeye baglanmistir (NOAA, 2019).

Aralarinda Diinya Meteoroloji Orgiitii (DMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
(BMCP)’nin da yer aldig1 farkli uluslararasi kurumlar tarafindan olusturulmus iklim sistemi ile
iliskili pek ¢ok gosterge, Kiiresel Iklim Gézlem Sistemi’nin kapsami i¢inde yer almaktadir. Bu
amacla secilen elli dort adet fiziksel, biyolojik ve kimyasal gdsterge, Kiiresel Iklim Gozlem
Sistemi tarafindan Gerekli Iklim Degiskenleri olarak tanmmlanmustir. Tablo 2’de iklim
sisteminin farkli bilesenlerinden toplanan bu degiskenler goriilmektedir. Yakindan izlenen
iklim degiskenlerinin cesitliligi, antropojenik iklim degisikligi siirecini yalnizca havalarin
1sInma ve sogumasina indirgemenin dogru olmadigini gostermektedir. insan kaynakli sera gazi
emisyonlarmin iklim sistemi lizerindeki dogrudan ve dolayl etkilerinin, atmosferin 1g1mimsal
gecirgenligi tizerindeki etkileri ile smirli olmadigi agiktir. Fosil yakitlarin basrolii oynadigi
yiiksek enerji kullanimi, ormanlik alanlarin ortadan kaldirilmasi, sanayilesme ve kimyasal
giibrelerin yogun olarak kullanildigi endiistriyel tarim gibi faaliyetlerin dogal karbon dongiisii
ve yeryiiziiniin toplam enerji biit¢cesinde yol a¢tig1 bozulma, buz tabakalari, okyanuslar, karasal
biyosfer gibi sistemin tiim bilesenlerinde niteliksel agidan birbirlerinden farkli, ancak
birbirleriyle baglantily, ilk bakista fark edilmesi ¢cok da kolay olmayan kapsamli degisimlerin
yasanmasina neden olabilmektedir.

Yeryiizii sisteminin alt bilesenlerinden elde edilen tutarli, istikrarli ve birbirleri ile
uyumlu olan verilerin, insan kaynakli iklim degisikligine iliskin temel teoriyi destekleyici
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yonde rol oynadigi diistiniilmektedir. Teorik agidan degerlendirildiginde atmosferdeki su buhari
miktari, okyanus suyunun tuz, karbon ve oksijen orani, litosfer ve okyanuslardaki karbonat ve
silikat kimyasi, buz tabakalarindaki erime ve deniz seviyesindeki yiikselme, biyo c¢esitlilikte
azalma gibi ¢ok farkli bilesenlerden elde edilen farkli nitelikteki kanitlarin ana senaryoyu
dogrulayicit yonde olmasi 6nemlidir. Normal kosullar altinda birbirlerinden bagimsiz olmasi
gereken farkli gostergelerin, insan kaynakli iklim degisikligi teorisini dogrulayan tutarh bir
biitiinlik arz etmesi, iklim degisikligi literatlirlinde kanitlarin bir araya gelmesi olarak
nitelendirilmektedir (Oreskes, 2014: 90).
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Grafik 1: Paleoiklim Arsivleri Dogrudan Yapilan Olgiimler ve Projeksiyon Sonuglari
Kaynak: (Meure vd., 2006; IPCC, 2021: 6,22den yararlanilarak hazirlanmustir.)

Grafik 1, iklim degisikligi biliminde paleoiklim arsivleri ve dogrudan elde edilen
verilerin bilgisayar modelleri tarafindan insa edilen dolayli veriler ve projeksiyon sonuglar ile
birlikte nasil entegre ya da birlesik bir sekilde kullanildigimi gostermektedir. Sera Gazi
Yogunluklar1 baglikli panelde paleoiklim kaynaklarma dayali olarak olusturulmus atmosferdeki
sera gazi yogunluklarinin son iki bin yildaki gelisimi goriilmektedir. Sanayi Devrimi sonrasi
donemde ili¢ Oonemli sera gazinin atmosferik yogunluklarindaki ytlikselme dikkat g¢ekicidir.
Kiiresel Ortalama Sicaklik Anomali baslikli panelde, son iki bin yildaki paleoiklim verilerine
dayali olarak insa edilen ge¢mis sicaklik verileriyle 1850-2020 yillarinda dogrudan yapilan
gozlemler yoluyla elde edilen veriler birlestirilerek verilmektedir. Anomali degerlerinin
hesaplanmasinda 1850-1900 yillar1 arasindaki degerler referans alinmustir. 1850-2020 yillar1
arasinda referans alman doneme gore 1 °C’nin lizerine ¢ikan sicaklik artis1 goriildiigii gibi goreli
olarak istikrarli bir seyir izleyen ge¢cmis sicaklik verilerinden dnemli miktarda ayrigmaktadir.
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Iklim Zorlayicilart Model ve Gdzlemler baslikli panelde, sicaklik artisi iizerinde dogal ve insan
kaynakli faktorlerin etkisi analizi edilerek dogrudan Olgliiden sicaklik verileriyle
karsilagtirilmaktadir. Goriildiigii gibi iklim modellerinde ancak dogal ve beseri faktorler
birlestirildiginde, dogrudan dlgiilen sicaklik degerleri elde edilebilmektedir. Kiiresel Ortalama
Sicaklik Projeksiyon isimli panelde ise iklim degisikliginin gelece§ine dair senaryo ve
projekisyon verileri yer almaktadir. Iklim senaryo ve projeksiyonlar: farkli sosyo-ekonomik ve
fiziksel varsayimlara gore dayali olarak gelecekteki iklim degisikliginin gelecegine iliskin
sonuglar iretilmesini miimkiin kilmaktadir. SSP1-1,9 ve SSP1-2,6’da senaryolar1 azaltim,
SSP2-4,5 orta, SSP3-7,0 ve SSP5-8,5 ise yiiksek emisyonlar senaryolaridir. Grafikte sicaklik
artiglar1 icin Sanayi Devrimi 6ncesine gore projeksiyon sonuglari verilmektedir. Goriildiigii gibi
ancak SSP1-1,9 senaryosunda kiiresel ortalama sicakliklardaki yiikselme miktar1 uzun
donemde 1,5 °C smir1 icinde kalmaktadir. 2081-2099 yillar1 arasi kiiresel ortalama
sicakliklardaki artis miktarinin medyan degerinin, SSP3-7,0 senaryosuna gore 3,6 °C; SSP5-
8,5 senaryosuna gore ise ise 4,7 °C seviyesine ulagsma olasilig1 bulunmaktadir.

SONUC

Bir ¢cevre sorunu olmasi sebebiyle kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, oncelikle calisma
alan1 hava ve iklim olaylar1 olan meteoroloji ve klimatoloji gibi bilim dallarinin bir alt disiplini
olarak gelismis iklim ve iklim degisikligi bilimlerinin kapsami i¢inde tanimlanmakta ve
degerlendirilmektedir. Sorunun formiile edilmesini saglayan teorik altyapinin ve kavramsal
cergevenin tabiat bilimleri temelli olmasi, bu noktada stirpriz degildir. Benzer sekilde ekolojik
bir problem olarak tanimlandiginda iklim bilimi kiiresel 1smma ve iklim degisikligini, tabiati
genel sistemler teorisi ve en temel yapitasini ekosistem kavraminin olusturdugu ekolojik bir
bakis acis1 altinda analiz etmektedir. Buna gore yeryiizii iklimi, 6ncelikle birbirleriyle etkilesim
icinde bulunan bilesenlerden olusmus fiziksel bir sistem seklinde ele alinmaktadir. Hava ve su
gibi akiskanlarin farkli zaman 6lceklerinde gergeklesen hareket ve faz degisimleri neticesinde
ortaya c¢ikan hava ve iklim olaylariyla ilgili analiz ve aciklamalar, fiziksel ilke ve kavramlara
referansla yapilmaktadir. Benimsenen pozitif bilimsel yaklasima uygun sekilde iklim
degisikligi biliminde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi siireci, enerjinin korunumu ve hareket
yasalar1 gibi birincil fiziksel ilkelere dayali olarak agiklanmaktadir. Bununla birlikte zaman,
Olcek ve karmasiklik diizeyi giinliik hava olaylarinin ve kisisel deneyimlerin 6tesine gegen bir
sistemin igleyisinin, basit ve temel fiziksel ilkelere indirgenmesine de ihtiya¢ bulunmaktadir.
Glinliik konusma dilinde hava ve iklim sozciikleri, genellikle atmosferde ortaya ¢ikan siirecleri
ima etse de hava ve iklim olaylar1 ve iklim degisikligi siireci, farkli yer ve zaman 6l¢eklerinde
meydana gelen ¢ok sayida faktoriin ve siirecin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, ¢agin en 6dnemli ¢evre sorunu olarak uluslararasi
glindemin en iist siralarinda yer almaktadir. Hava ve iklim olaylarinin tiim ekolojik ve sosyal
sistemler tizerindeki etkisi ve sorunun en 6nemli bilesenlerinden birini olusturan enerji sistemi
dikkate alindiginda, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin farkli 6lcek ve nitelikteki tiim
ekonomik kararlar1 etkileyebilecek bir potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Soruna iliskin
bilimsel neden-sonug iliskisinin, net ve kisa bir sekilde ortaya konulmas1 miimkiindiir. Insan
kaynakli sera gazi emisyonlarindaki artis, atmosferdeki sera gazi yogunlugundaki yiikselmeye
neden olmakta ve bunun neticesinde yeryiizii iklimi 1snmaktadir. Sorunu 6zetlemek ve karar
vericilerin goziinde netlestirmek i¢in bagvurulan basit neden-sonug¢ iligkisinin sikca
tekrarlanmasina ragmen sicaklik basta olmak tizere iklim degisikligi ile ilgili verilerin konunun
uzmani olmayanlar tarafindan cogu zaman 1yi anlasilamadigi gozlenmektedir. Sorunun tiimiiyle
gormezden gelinmesi ve medeniyetin ¢okiisli u¢ noktalar1 arasinda degisen iddialarin varhg,
kamuoyu nezdinde ¢ok da net bir tablonun bulunmadigmin isareti olarak yorumlanabilir. Say1
ve grafiklerle yiiklii bilimsel arastirma verilerinin bulundugu rapor ve bilimsel caligsmalar,
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konuyla dogrudan ilgilenmeyenlerin Oniine net olmaktan ¢ok, kafa karigikligini arttiran bir tablo
getirmektedir.

Birey ve toplum yasamini etkileyen her olay ve sorunda oldugu gibi kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi konusunda da yapilan her ¢alisma ve konusmanin, sonucta sorunun ¢éziimii
icin yapilmas1 gerekenler iizerine bir tartismaya donlismesi dogaldir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi, tespit ve teshis edilmesini miimkiin kilan teorik ve gozlemsel araglar agisindan
pozitif tabiat bilimlerinin ilgi alan1 i¢inde yer almaktadir. Bununla birlikte sorunun kaynagini
olusturan beseri faaliyetler ve ekonomik yasamin hava ve iklim kosullarina olan bagliligi
diistiniildiigiinde, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunun sosyal disiplinlerden yalitilmig
teknik bir mesele olarak ele alinmasinin miimkiin olmadig1 da kabul edilmelidir. Bu tablo
karsisinda ¢6ziim, en temel ve basit olana donerek problemin en basit bilesenlerinin gercekte
ne oldugunun anlasilmasinda yatmaktadir. Sonugta problemi olusturan temel bilesenlerin
incelenmesi hedefi, ilk bakista izlenmesi en makul yol gibi goriinse de kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin disiplinler arasi hatta disiplinler {istii niteligi, belli bir bakis agismnin disina
cikmayan basit bir kavramsal ¢oziimleme sonucu ortaya konulabilecek neden-sonug iliskisini,
ulagilmasi zor bir ideal haline getirmektedir.
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IKLIM DEGISIKLIGi EKONOMIiSi: KAVRAMSAL VE KURAMSAL
CERCEVE®

Mutlu TUZER! - Seyhun DOGAN?

GIRIS

Iklim degisikligi, oncelikle fiziksel kavram, faktor ve degiskenler (yeryiiziiniin enerji
biitcesi, elektromanyetik 151n1m, sicaklik, atmosferik yogunluklar vb.) iizerinden analiz edilen
bir ¢evre problemidir. Bununla birlikte probleme yol acan ekonomik faaliyetler ve problemin
olasi etkileri, sosyal ve ekonomik faktorlerin gdzden kacirilmamasi gerektigini gostermektedir.
Her problemde oldugu gibi iklim degisikligi konusunda da problemin tanimlanmas1 ve tespiti
yolunda yapilan bilimsel ¢alisma, gozlem ve dlclimlerin ardindan sorulabilecek en kritik soru,
ne yapilmali sorusudur. Iklim sisteminde ortaya ¢ikmas1 muhtemel degisimlerin dogal ve beseri
sistemler tlizerindeki etkileri, uygulanacak miicadele politikalarindan ayr1 disiiniilmemelidir.
Iklim degisikligi yazininda, yoksullugun azaltilmasy, siirdiiriilebilir kalkinma ve gelir dagilimi
adaletinin saglanmas1 gibi yalnizca kirliligin 6nlenmesine odaklanmis mikro Olcekli cevre
koruma politikalarinin 6tesine gecen sosyal hedef ve amaclarm, iklim degisikliginin
sinirlandirilmasma yonelik miicadele politikalarinin bir parcast olmast gerektigi sik¢a
tekrarlanmaktadir (IPCC, 2018: 55). Pozitif ve normatif yaklasim ayrimi i1s18inda ele
alindiginda bu karmasik ve cok boyutlu tablo, bir ucta insan kaynakli iklim degisikliginin hangi
kavramsal c¢erceve temelinde analiz edilmesi gerektigi ile, diger ucta ise sorunun hangi
boyutlarinin 6ne ¢ikarilmasi ve soruna kamuoyunun atfettigi 6nem ve degerler ile baglantilidir.

Kiiresel 1smnma ve iklim degisikligi, enerjinin korunumu, hareket yasalar1 ve akiskanlar
mekanigi gibi fiziksel kavramlar araciligiyla aciklanan bir ¢evre problemi olsa da dikkatli bir
analiz, problemin kaynagini; kazanclarini, tiiketim diizeylerini ve hayat standartlarini siirekli
olarak ylikseltmek amaciyla hareket eden milyarlarca kisinin kararlarmimn olusturdugunu
gostermektedir. Iklim degisikligine yol acan insan kaynakli sera gaz1 emisyonlarinin, enerjinin
kullanim1 basta olmak iizere ekonomik faaliyetlerin ayrilmaz bir bileseni olmasi, gezegen
iizerinde yasayan herkesi bu kiiresel ¢evre probleminin hem sorumlusu hem de kurbani haline
getirmektedir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin, insan karar ve davranislarindan tiimiiyle
bagimsiz ortaya c¢ikan bir tabiat olay1 olmadigi, kit kaynaklarin etkin ve adil tahsisini ya da
dagitimin1 da igeren politik ve ekonomik bir problem oldugu kabul edilmelidir. Bu noktada,
iklim biliminin probleme iliskin ortaya koydugu gercekler ile ekonomi biliminin miicadele
politikalarmin maliyetlerine iliskin ortaya koydugu gercekler arasinda, ekonomik ve ekolojik
amaclar arasinda sikca tekrarlanan geleneksel bir karsithigin yattigini soylemek miimkiindiir
(Odum ve Barrett, 2008: 2).

Bu calismayla iklim degisikliginin ekonomik acidan temel kavramsal ve kuramsal
cercevesinin c¢izilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, iklim degisikligi biliminin ekonomik
analizini giiclestiren baslica nitelikleri incelenmistir.

* Bu galigma, Prof. Dr. Seyhun Dogan’m danigsmanliginda Mutlu Tiizer tarafindan hazirlanan “Kiiresel Ismma ve
Iklim Degisikligi: Miicadelede Kullanilan Ekonomik Yontem ve Araglar” baslikli doktora tezinden tiiretilmistir.
! Dr., istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, mutlutuzer@gmail.com, ORCID: 0000-0001-9125-2542
2 Prof. Dr., Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, sdogan@istanbul.edu.tr, ORCID: 0000-0003-
3450-0612
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1. iKLiM SIiISTEMi VE ORTAK MALLAR

Yerylizii iklimi sistemi ve uygun iklim kosullar1 iktisat yazininda 6ncelikle kamusal bir
mal ya da kaynak olarak tanimlanmaktadir (Stern, 2007: 27; Nordhaus, 2013: 17,18). Genel
olarak kabul edilen yaklasima gore, ekonomide mal ve hizmetler en temel diizeyde 6zel ve
kamusal olmak iizere smiflandirilmaktadir (Krugman ve Wells, 2009: 460,461). Bu
smiflandirmaya gore, kamusal mallar, bir malin toplumdaki tiim bireyler tarafindan ortak bir
sekilde tiiketilebilmesinin miimkiin oldugu mal ve hizmetlerdir (Samuelson, 1954: 388).
Tiiketim kavramiyla ise bir mal ve hizmetin fiziksel olarak ortadan kaldirilmasi degil genellikle
hane halklar1 tarafindan temsil edilen tiiketicilerin ihtiya¢ ve isteklerin karsilanmasi
kastedilmektedir (Daly, 1996: 62).

Ekonomik hayatta gerceklesen ¢ogu faaliyet 6zel miilkiyete (dondurma, ekmek,
buzdolabi, konutlar vb.) tabi olabilen mal ve hizmetlerin taraflar arasinda goniillii sekilde
aligverisini icermektedir. Ozel miilkiyet, sahiplik, fayda, devir ve satis gibi kavram ve siiregler
miilkiyet ile haklarin goreli olarak tanimlanabilmesi ve uygulanabilmesine olanak vermektedir.
Bu tip mal ve hizmetler genellikle smnirli sayida kisi (cogunlukla miilkiyetin sahibi olan)
tarafindan tiiketilmekte ve bedelini 6demeyen kimselere ekonomik anlamda dogrudan bir fayda
saglamamaktadir. Ozel miilkiyete tabi olmayan mal ve hizmetlere iliskin faaliyetlerin diger
iiretici ve tiiketicilere olan faydasi ise ¢ogunlukla dolayl1 yollardan olmaktadir. Ornegin, ¢icek
hastalig1 gibi bulasic1 bir hastaliga kars1 gelistiren asiyr zamaninda yaptiran birisi, kendisinin
hastaliga yakalanma olasiligin1 dogrudan azalttigi gibi hastaligin yayilmasini Onleyerek
toplumdaki diger bireylere dolayli yoldan da faydali olmaktadir. Cigek hastaligi asisinin kendisi
0zel olsa da cicek hastaliginin ortadan kaldirilmasmin faydasi toplumsaldir. Hastalik bir kez
yok edildiginde toplumda asi yaptirmayanlar da saglik kosullarindaki genel iyilesmeden
yararlanabilmektedir (Nordhaus, 2005: 3).

Tablo 1: Ekonomide Mal ve Hizmetlerin Siniflandirilmasi

Tiiketimde Rakip Tiiketimde Rakipsizlik
Olma

Dislanma Ozel Mallar Yapay Olarak Kit Hale Getirilmis

e Dondurma Mallar

e Bugday ¢ Internet aboneligi

e Ozel otomobil e Bilgisayar yazilimlari
e Kablolu TV yaymlari
Dislanamama Ortak Kaynaklar Kamu Mallan

e Temiz su kaynaklar1 e Genel temizlik

e Biyocesitlilik e Toplum saghigi
e Uygun iklim e Ulusal giivenlik
kosullar1

Kaynak: (Krugman ve Wells, 2009: 461°den yararlanilarak hazirlanmustir.)

Iktisat yazminda 6zel ve kamusal mallar arasindaki ayrmm, tiiketimde rekabet ve
tilketimden diglanamama ol¢iitleri temelinde yapilmaktadir. Bir bireyin tiikketiminin diger bir
bireyin faydasinda bir azalmaya neden oldugu ya da en basit haliyle bir malin ayn1 anda iki kisi
tarafindan tiiketilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda tiiketimde rekabet bulundugu kabul
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edilmektedir. Diglanabilme ise, bir malin bedelini 6demeyen kimseler tarafindan mal veya
hizmetin tiiketiminin Oniine gecilebilme imkénina isaret etmektedir. Ekonomide mal ve
hizmetler, tiikketimde rakip olmama ve tiiketimden diglanamama o6lciitlerinin derecesine gore
Tablo 1’de goriildiigli gibi, 6zel mallardan kamusal mallara kadar uzanan genis bir yelpaze
icinde smiflandirilmaktadir. Dondurma ya da 6zel otomobil 6rne§inde oldugu gibi, saf 6zel
mallar i¢in tikketimden diglanma ve tiiketimde rakip olma durumu s6z konusudur. Deniz feneri,
toplum saglhigi, ulusal savunma gibi tretildiklerinde herkesin faydalanabildigi saf kamusal
mallar, tiiketimden dislanmanin ve tiiketimde rakip olma durumunun olmadig1 mallardir. Ortak
mal ya da kaynaklar tiiketimden dislanmanin miimkiin olmadigi, ancak bazi durumlarda
tiiketimde rakip olma durumunun bulundugu mallar seklinde tanimlanmaktadir. Bu geleneksel
cerceve kabul edildiginde, atmosfer, okyanuslar, meralar, nehirler, ormanlar gibi cevre
varliklar1 genellikle ortak mallar sinifina dahil olmaktadir (Krugman ve Wells, 2009: 460,461).

Bireysel ¢ikar ile toplumsal ¢ikar arasindaki etkilesimin agiklanmasinda oldukca
basarili olan 6zel ve kamusal mal ayrimi bu etkilesimin ¢igek asis1 drneginde oldugu gibi
yalnizca fayda yoniinde gerceklesmeyebilecegini de gostermektedir. iklim degisikligi de dahil
cogu c¢evre sorunu gergekte bireysel c¢ikar ile toplumsal ¢ikar arasinda uyumsuzluk, hatta
catigmanin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tiiketimden dislanamama ve tiiketimde
rekabet Olgiitlerine gore, 6zel bir otomobille, otomobilin egzozundan ¢ikan emisyonlarin
birakildig1 atmosfer arasindaki fark bu uyumsuzlugun bir 6rnegi olarak goriilebilir. Bedelini
O0demeyenlerin 6zel bir otomobile sahip olmasi ya da kullanmasi kolaylikla engellenebilir. Ayn1
zamanda otomobile bir kiginin sahip olmas1 ya da kullanmas1 digerlerinin otomobilden elde
edecegi bireysel faydayr azaltmaktadir. Otomobilin saglamis oldugu fayda 6zelken, iiretilmesi
ve kullanilmas1 srrasinda yol agmis oldugu cevresel etkinin maliyeti tiim topluma
yayilmaktadir. Bu Orneklerden yola ¢ikildiginda, atmosfer, okyanus ve buz tabakalar1 gibi
bilesenleri ve islevleriyle yeryiizii iklim sistemini diger dogal varliklar smifi icinde ele alimmasi
ve kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin ekonomik agidan kamusal mal ve ortak kaynak
temelinde analiz edilmesi siirpriz degildir. Ortak kaynak tanimina uygun olarak herhangi bir
kimse ya da tlkenin, digerlerinin atmosfere sera gazi salinmasma yol agan faaliyetlerini
kisitlama ya da iklim sisteminin sunmus oldugu uygun iklim kosullarindan mahrum edebilme
yetkisi ve giicii bulunmamaktadir. Iklim sisteminin sera gazi yutak kapasitesinin herkesin
kullanimina agik olmasi sebebiyle atmosfere sera gazi birakilmasina yol acan faaliyetleri
gergeklestiren taraflar, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasina yol acarak diger
taraflarin iklim sisteminden elde edebilecegi fayday1 azaltmaktadir. Bununla birlikte uygun
iklim kosullarindan herkesin faydalanma olanagi, iklim sisteminin korunmasi i¢in gosterilen
cabalar1 da kagmilmaz olarak kamusal bir mal haline déniistiirmektedir. Insan kaynakl1 iklim
degisikliginin 6niine gecebilmek i¢in kendi sera gazi emisyonlarint sinirlandiran, fosil yakit
tilketimini azaltan, iklim sistemindeki yutak kapasitesi koruyan ya da yenilenebilir enerji
teknolojilerine yatirim yapan taraflar iklim degisikligi ile miicadele agisindan kamusal nitelige
sahip bir fayda iiretmektedirler (Stern, 2007: 43; Hahnel, 2011: 69; Nordhaus, 2013: 244; Tol,
2019: 228).

2. DISSALLIKLAR VE PiYASA BASARISIZLIGI

Iktisat yazmimda digsallik kavrami, ekonomik faaliyetlerin bu faaliyetlere katilmayan
ticlincii taraflar iizerindeki pozitif ve negatif yonde olusabilen, istenmeyen ve tazmin edilmeyen
etkilerini tanimlamak i¢in kullanilan oldukca genis bir kavramdir (Krugman ve Wells, 2009:
437). Ekonomide dissallik kavrami ile baglantili olan diger 6nemli kavram piyasa
basarisizligidir. Piyasa basarisizligi en basit sekliyle mal ve hizmetlerin piyasada sosyal refahi
maksimize etme hedefini gergeklestirecek sekilde tahsis edilemedigi (olmas1 gerekenden ¢ok
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ya da az iretildigi ya da tiiketildigi) istisnai durumlar1 agiklamak icin kullanilmaktadir.
Miikemmel rekabet kosullarinin (piyasa girig-¢ikis engellerinin bulunmadigi, ¢ok sayida alici-
saticinin bulundugu, piyasa katilimcilarinin piyasadaki tiim bilgiye ulagma olanagi bulunmasi
vb.) saglandig1 arz ve talep yasalarina gore isleyen piyasalarin toplumsal refah1 maksimize etme
hedefini kolaylikla gerceklestirebildigi diistiniilmektedir. Mitkemmel rekabet piyasasinda arz
ve talebin kesistigi noktada olusan piyasa denge fiyatmin mal ve hizmetlere verilen (alicilarin
O0demeye razi olduklar1 ve saticilarin katlandiklar1 maliyet vb.) degerin en 6nemli gostergesi
oldugu varsayilmaktadir. Deger ve fiyat arasinda kurulan bu yakin iligkinin hak edis ve
miilkiyet agisindan da gegerli oldugu ileri siiriilebilir. Miilkemmel piyasada olusan fiyat, degerin
gostergesi olduguna gore bir malin miilkiyetine sahip olmanin onu hak etmekle esdeger oldugu
kabul edilmekte; piyasanin etkin tahsis islevini yerine getirmeden 6nceki kaynak dagiliminin
adil olup olmadig1 genellikle sorgulanmamaktadir. Bu noktada, tahsis etkinliginin tahsis adaleti
ile ayni1 oldugu diisiiniilmemelidir (Hahnel, 2011: 15; Common ve Stagl, 2012: 332,333).

Ekonomik faaliyete konu olan kaynak ve {iriinlerin miktar ve kalitesine iliskin gercek
tabloyu yansitan fiyatlarin ekonomik ve ¢evresel yonden etkin ve optimum sonuca ulagmay1
saglayacagi diisiincesi kabul edilmektedir (Hussen, 2004: 9). Miikemmel rekabet kosullarmin
saglandig1 durumlarda olusan fiyatin, allm ve satimi yapilan triinlerin goreli degerlerini
karsilagtirma islevi gormesi yaninda iiretimde katlanilan 6zel ve sosyal tiim maliyetler ile
mevcut ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek muhtemel kitliklara iliskin bilgiyi iceren en temel
gosterge oldugu disiiniilmektedir. Bu varsayimlar 1s1ginda, bireysel ¢ikarla toplumsal ¢ikarin
uyumlu hale geldigi, kit kaynaklarin sinirsiz ihtiyaclar arasinda tahsisinin yapildigi yer,
ekonomik sistemin en 6nemli kurumu olan piyasa mekanizmasidir. Arz ve talep yasalarina gore
isleyen, ¢ok sayida alici ve saticinin bulundugu miikemmel piyasanin toplumsal refahi
maksimize etme hedefi acisindan en etkin yontem oldugu kabul edilmekte, miikemmel piyasa
kosullarma yapilan miidahalelerinin toplumsal refaht azaltan sonucglar doguracagi
disiiniilmektedir (Hill ve Myatt, 2010: 48,49).

Bu noktada, iktisadi analizlerde kullanilan miikemmel rekabet piyasasmnin gercek
olmaktan ¢ok bir ideal oldugu gozden kagirilmamalidir. Mitkemmel rekabet, etkinlik ve refah
maksimizasyonu arasidaki iliski, dongiisel bir sekilde bazi kosullarin yerine getirilmesine
baghdir (Perman vd., 2011: 103). Digsalliklar, ekonomik faaliyete katilmayan {i¢iincii taraflara
yiiklenen maliyet ya da saglanan faydanin dikkate alinmamasi anlamma geldigi i¢in piyasa
basarisizligma yol acan pek ¢ok faktorden yalnizca birisi olarak sayilmaktadir (Tietenberg ve
Lewis, 2012: 26,27). Dissalliklar yaninda piyasaya girig-¢ikis engellerinin bulundugu,
tekellesmenin olustugu, miilkiyet haklarmin kolay bir sekilde tanimlanip uygulanamadigi,
piyasa katilimcilarmin bilgiye erisiminin kisithh oldugu durumlarda miikemmel rekabet
kosullar1 saglanamadigi i¢in piyasanin sosyal refah1 maksimize eden etkin tahsis islevini yerine
getirmesi miimkiin degildir. Aligverise katilan taraflar digindakiler iizerindeki pozitif ya da
negatif etkileri sebebiyle digsalliklar piyasada denge miktarmin sosyal acidan etkin olmasi
gerekenden az ya da ¢ok olmasma yol agtig1 i¢in Ozel bir tip piyasa basarisizligi olarak
tanimlanmaktadir. Pozitif digsallik durumunda sosyal faydasi bireysel faydasindan daha ¢ok
olan mal ve hizmetler piyasada sosyal agidan olmasi gerekenden daha az arz ya da talep
edilmektedir. Negatif digsallik bulundugu durumlarda ise sosyal maliyeti bireysel maliyetinden
cok olan mal ve hizmetlerin piyasadaki arz ya da talebi sosyal agidan olmas1 gerekenden daha
coktur (Common ve Stagl, 2012: 320-327).

Bu ekonomik varsayimlar ve kavramlar 1s1ginda bakildiginda, atmosferin ortak mal
olma 6zelligi, modern iktisadin karsilasmis oldugu en 6nemli dissallik problemlerinden biri
olarak tanimlanmaktadir. Atmosfere sera gazi salanlar (endiistri, isletme ya da kisiler), kiiresel
isinma ve iklim degisikligi sorununun ortaya ¢ikmasina yol acarak diger insanlar ve gelecek
nesiller {lizerine iklim degisikliginden kaynaklanan veya kaynaklanabilecek olan etkilerin
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maliyetlerini yiiklerken ne piyasa ne de diger yontemler yoluyla tercih ve davraniglarinin
dogrudan ya da dolayli olarak tiim sonuglarina katlanmamaktadirlar. Benzer bir yaklagimla
kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden olumlu etkilenebilecek olan taraflar da sera gazi
emisyonlarma neden olan taraflari, sera gazi emisyonlarina yol agan tercih ve davranislarindan
dolay1 ddiillendirmemektedirler. Iklim sisteminin ortak mal olma &zelligi, fayda ve maliyetlerin
tanimlanmasini ve Tstlenilmesini gii¢lestirmektedir. Yerel diizeyde meydana gelebilecek
degisimler, biitliin olarak yeryiizii iklim sistemindeki de§isimlerden etkilendigi i¢in farkl
iilkeler ve sektorler farkli miktarlarda sera gazi emisyonlarina neden olsalar da atmosfere
katilan her birim karbondioksitin iklim sisteminde neden oldugu marjinal zarar, karbondioksit
salmiminin nereden yapildigindan bagimsiz olarak olusmaktadir (Stern, 2007: 27,28).

Yukaridaki genel kabul gérmiis iktisadi kavramlar temel alindiginda, insan kaynakli
iklim degisikligi, miilkiyet haklarmin belirlenip uygulanamadigi ortak bir kaynagin digsalliklar
nedeniyle optimum ve etkin olarak kullanilamamasi dolayisiyla ortaya ¢ikan bir ¢evre problemi
olarak tanimlanmaktadir (Stern, 2007: 27; Stern, 2015: 5; Nordhaus, 2013: 6; Tol, 2019: 50,51).

Sera gazi salinmasina neden olan ulasim, 1s1nma, beslenme gibi ekonomik faaliyetlerin
faydasi1 6zelken, sera gazi emisyonlar1 nedeniyle degisen iklimden kaynaklanan kuraklik, sel ve
deniz seviyesinde yiikselme gibi uygun olmayan iklim kosullar1 sebebiyle ortaya cikan
maliyetler herkes tarafindan iistlenilmektedir. iktisat yazmninda digsalliklar nedeniyle bireysel
ve toplumsal ¢ikarlar arasinda olusan bu ayrim, negatif digsallik s6z konusuysa 6zel ve
toplumsal maliyet, pozitif digsallik durumunda ise 6zel ve sosyal fayda arasinda ortaya ¢ikan
fark temelinde analiz edilmektedir. Iklim degisikligi ile baglantili dissallik, atmosfer, serbest
ya da bedava olan bir kaynak olarak goriildiigii i¢in sera gazi emisyonlarina yol acan ekonomik
faaliyetlerin sosyal maliyetinin bireysel maliyetinden yiiksek olmasi sebebiyle ortaya
cikmaktadir. Benzer bir durum karbon notr enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar i¢in de
gecerlidir. Emisyonlarm sinirlandirilmasi i¢in gosterilen ¢abalar sonucu ortaya ¢ikan faydadan,
iklim sisteminin ortak bir kaynak olmasindan dolayr bu konuda c¢aba gostermeyenler de
yararlanabilmektedir (Stern, 2007: 27). Bu yilizden, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
siirecinde iki yonde isleyen iki farkli digsalligin etkili oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.
Bir yonde sera gazi yogun mal ve hizmetlerin sosyal maliyetleri 6zel maliyetlerinden fazla iken,
diger yonde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in yapilan yatirimlarin 6zel faydas: sosyal
faydasindan diisiik kalmaktadir (Nordhaus, 2021: 206,207).

Son olarak kars1 karsiya kalinan digsalligin istenmeyen ya da planlanmayan bir yan etki
oldugu gdzden kagirilmamalidir. Ornegin, karbondioksit olusumu fosil yakitlardan enerji elde
edilmesi ya da celik iiretimi gibi pek ¢ok endiistriyel faaliyet s6z konusu oldugunda gercekte
siirecin igsel bir bileseni durumundadir. Sera gazi emisyonlarina yol acan faaliyetlerin asil
amac1 sera gazlarini iireterek atmosferdeki sera gazi yogunluklarmi arttirmak degil ulasim,
1sinma ve beslenme gibi ihtiyaglarin karsilanmasidir (Tol, 2014: 45).

3. IKLiM DEGISIKLiIGI VE MARJINAL EKONOMIK ANALIZ

Iktisat yazminda genel olarak kabul edilen goriise gore, kit kaynaklarin tahsisini igeren
iktisadi problemlerin degerlendirmesine 1iliskin normatif Olgiitlerin basinda etkinlik
gelmektedir. Etkinlik 61¢iitii, en basit tanimiyla birim miktardaki kaynaktan elde edilen tiiketici
ve tretici artiklarinin toplamindan olusan toplam artigin maksimuma ulastigi tahsis durumudur.
Daha teknik ve spesifik bir baglamda etkinlik olgiitii ile genellikle herhangi bir tarafin
durumunu kétiilestirmeksizin diger higbir tarafin durumunu iyilestirmenin miimkiin olmadig1
tahsis durumu kastedilmektedir (Tietenberg ve Lewis, 2012: 20; Goodstein, 2011: 53; Perman
vd., 2011: 92). Fayda-maliyet yaklasimui ile birlikte ele alindiginda etkinlik 6lgiitii, herhangi bir
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ekonomik faaliyetin toplam faydasmnin toplam maliyetinden fazla olmasi gerektigi anlamima
gelmektedir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, toplam faydasi toplam maliyetinden fazla
olan ekonomik faaliyetler ekonomik acidan etkin, toplam maliyeti toplam faydasindan fazla
olan faaliyetlerse ekonomik ac¢idan etkin degildir (Hahnel, 2011: 12).

Kithik karsisinda etkin kaynak tahsisi amaciyla hareket eden iktisat¢ilar icin kiiresel
isinma ve iklim degisikligi de bir kaynak tahsisi problemine indirgenerek analiz edilebilir.
Ekonomik sistemde toprak, emek, sermaye gibi sinirli kaynaklar, birbirleriyle rekabet halinde
bulunan amaglar1 karsilamak icin tahsis edilmelidir. Iklim degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikacak
zararlar1 azaltmak i¢in kaynaklardan daha fazlasmin iklim degisikligi ile ilgili projelere
harcanmasi, bugiinkii tiiketim ve yatirim ihtiyaglarimi karsilamak i¢in daha az kaynak kalacagi
anlamma gelmektedir. Bu yiizden ekonomik ac¢idan problem, atmosferdeki sera gazi
emisyonlarmi yeryiizii iklimi agisindan siirdiiriilebilir bir seviyede olmamasindan kaynaklanan
zararlar ile sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in katlanilmasi gereken maliyetler arasindaki bir
odiinlesme temelinde ele alinmalidir (Hussen, 2007: 4).

A
TF
TZ / 17 ()
: TF (B)
Maksimum
Net
Fayda
: ; ; >
A Emisyonlar
E* B Emisyonlar

Sekil 1: Sera Gazi Emisyonlar1 ve Marjinal Analiz

Not: TF (E): Emisyonlarin Fonksiyonu Olarak Toplam Fayda, TZ (E): Emisyonlarin Fonksiyonu Olarak Toplam
Zarar, MF: Marjinal Fayda, MZ: Marjinal Zarar, E*: Optimum Emisyon Miktari, E*": Emisyon Azaltim Hedefi
Olmadig1 Durumdaki Emisyon Miktar1, u*: Optimum Emisyon Fiyati

Kaynak: (Perman vd. 2011: 147°den yararlanilarak hazirlanmistir.)

Fayda-maliyet dengesi yaninda ortaya ¢ikan sonuclarin marjinal degisimlerin toplam
refaha olan etkisi iizerinden degerlendirilmesi, ekonomik analizin dayandig: diger bir 6nemli
ilkedir. Sekil 1’de iklim degisikliginin azaltilmasi ya da sinirlandirilmasimin sagladigi faydayi
arttirirken sera gazi azaltim maliyetlerini azaltan, dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadelede
net fayday1r maksimize eden optimum sera gazi emisyon seviyesine iliskin marjinal ekonomik
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analiz yer almaktadir. Analizin 6nemli bir dizi varsayimlar altinda yapildigi bu noktada gézden
kagirilmalidir. Ornegin, sera gazi emisyonlar1 iizerine yapilan bu analizde bir akim degisken
olan sera gazi emisyonlari ile bir stok degiskeni olan sera gazi yogunluklar1 arasindaki ayrim
thmal edilmektedir. Ayrica emisyonlar sebebiyle ortaya ¢ikan zararin zaman ve emisyon
kaynagindan bagimsiz oldugu ve emisyonlarin analiz edilen ekonomi disinda etkileri olmadigi
varsayilmaktadir. Sekil 1’de goriildigl gibi, optimum sera gazi emisyon miktar1 ekstra bir
birim sera gazi salinimmin saglamis oldugu fayda ile bu birimin atmosfere salinmasinin yol
actig1 icin iklim zararinim esit oldugu E* noktasidir. Bu noktada sera gazi emisyonlarindan elde
toplam net faydanin maksimum olacagi kabul edilmektedir. E** diizeyi ise emisyon
salinimindan elde edilen marjinal faydanin sifir oldugu noktadir. Benimsenen fayda-maliyet
yaklagimina uygun olarak, sera gazi emisyonlarmin toplam faydasiin maksimum olmasi degil,
emisyonlar dolayisiyla olusan zararin da dikkate alinmasi gerektigi icin net faydanin maksimum
olmas1 hedeflenmektedir.

Bu sebeple, sera gazi emisyonlarinin emisyon azaltim hedefinin olmadig1 durumu temsil
eden E** noktasindan E* noktasina kadar diisiiriilmesi gerekmektedir. Emisyon salinimlarinin
bir faydasi oldugu kabul edilmesi dogal olarak optimum sera gazi seviyesinin sifirdan daha
biiyiik olabilecegini gostermektedir. Sekil 1°de goriilen u* ise, marjinal fayda (MF) ve (marjinal
zarar) MZ egrilerinin kesistigi noktadaki emisyonlarin denge fiyat1 olarak yorumlanabilir.
Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse u*, optimum emisyon miktarindaki uygulanmasi
gereken vergi, siibvansiyon ya da emisyon kredisi seviyesini temsil etmektedir (Perman vd.,
2011: 145-148). Sekil 1°’de emisyon miktarinin (E) birer fonksiyonu olarak ifade edilen toplam
zarar (TZ) ve toplam fayda (TF) egrilerinin sirasiyla digbiikey (konveks) ve i¢biikey (konkav)
egimleri de marjinal analiz yaklagimia uygun sekilde azalan getiriler ilkesini yansitmaktadir.
Emisyon miktar1 yiikseldik¢e iklim zararindaki artis hizlanirken elde edilen faydadaki artis hizi
yavaglamaktadir. MZ egrisi pozitif egime sahipken MF egrisinin negatif egimli olmasi,
emisyonlardan kaynaklanan fayda ve zarar fonksiyonlarinin normal varsayildigini
gostermektedir. Buna gore, atmosfere sera gazi salinmasina yol agan faaliyetlerin bir faydasi
oldugu ve emisyon azaltimlari i¢in bir maliyete katlanilmas1 gerektigi, ancak emisyon miktar1
yiikseldik¢e atmosfere salinan her birim sera gazindan elde edilen faydanin azalmasi gerektigi
kabul edilmektedir. Benzer sekilde, emisyonlardaki yiikselme ile birlikte iklim sisteminden
ortaya ¢ikmasi beklenen zarar seviyesi de hizlanarak artmaktadir. Sera gazi emisyonlarinin
azalan marjinal faydasi emisyon azaltim c¢abalar1 acgisindan da yorumlanabilir. Emisyon
azaltimlarimm 1ilk bastaki maliyeti ilk Once azaltma maliyeti en diisiik emisyonlardan
baslanacagi i¢in diisiiktiir. Her ekstra birim emisyon indirimi i¢in bir 6ncekine gore daha fazla
maliyete katlanmak gerektigi i¢in emisyon indirimleri ile elde edilen marjinal fayda emisyon
indirim miktar1 arttikga azalmaktadir (IPCC, 1995: 152).

Iklim degisikligini fayda-maliyet yaklasimi, kamusal mallar, digsalliklar ve marjinal
analiz temelinde ele alan bir ekonomik analiz sonucunda ortaya ¢ikan tabloyu basit¢e 6zetlemek
miimkiindiir. Digsalliklar nedeniyle mal ve hizmetlerin gercek fayda ve maliyetleri piyasalara
yansimiyorsa piyasalarm kendiliginden mal ve hizmetlerin arz ve talebini toplumsal a¢idan
optimum diizeyde ve nitelikte gerceklestirmesi beklenemez. Ayrica, sera gazi emisyonlarinin
maliyetlerine ne ireticiler ne de tiiketiciler katlanmiyorsa ekonomik faaliyetler neticesinde
ortaya c¢ikan emisyonlarin azaltilmasi i¢in herhangi bir rasyonel ekonomik amac¢ da
bulunmamaktadir. Ekonomik karar vericiler, yol actiklar1 sera gazi emisyonlar1 sebebiyle
ortaya ¢ikan maliyetlere katlanmadiklari i¢in fiziksel iklim sisteminin sera gazi emisyon yutak
kapasitesi bedava bir kaynak olarak goriilmekte; iiretim ve tiiketim kararlar1 bu yaklasim
dogrultusunda verilmektedir. Sera gazi emisyonlarinin iiretim ve tiiketim kararlarmi etkileyen
bir faktdr olmamas1 sosyal refahin maksimizasyon hedefine ulagilabilmesi i¢in piyasalara
miidahale edilmesi gerektigini gostermektedir. Piyasa mekanizmasi kiiresel 1sinmaya neden
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olan karbon ve enerji yogun iiriinlerin sosyal marjinal maliyeti daha fazla olmasmna karsin
toplumsal acgidan etkin miktarinin 6tesinde iiretilmesine neden olmaktadir. Benzer sekilde
marjinal sosyal faydasi marjinal 6zel faydasindan daha fazla olmasina karsin karbon temiz
irlinler piyasada optimum miktarm altinda arz edilmektedir. Bu durum, en agik sekliyle
piyasanin kaynaklarm etkin tahsis gorevini yerine getiremeyerek basarisiz oldugu anlamina
gelmektedir. Ekonomik olarak kaynaklar etkin tahsis edilemiyorsa toplumsal refahin
maksimizasyon hedefi gergeklestirilemiyor demektir (Tol, 2014: 45).

4. IKLiM DEGISIKLIGI VE KURESEL DISSALLIK

Yerylizii iklimi konusundaki ilk bilimsel calismalarin yapilmaya baslandigi on
dokuzuncu yiizyildan itibaren bir gezegen olarak yeryiiziiniin toplam enerji biit¢esini belirleyen
glinesin enerji ¢iktisi, yeryliziinlin yoriinge parametreleri ve atmosferin kimyasal bilesimi gibi
ancak kiiresel Olcekte ifade edilerek tamimlanabilen fiziksel siiregler, iklim degisikligi
tartigmalarinin merkezinde yer almistir (Bolin, 2007: 3; Weart, 2008: 205; Houghton, 2009: 23;
Archer ve Pierrechumbert, 2011: 3; Farmer ve Cook, 2013: 67). Benzer sekilde, iklim
degisikliginden Once kiiresel bir ¢evre problemi olarak giindeme gelen ozon tabakasindaki
incelmeye paralel sekilde insan kaynakli sera gazi etkisi, bir biitliin olarak yeryiizii iklim
sisteminin fiziksel ve kimyasal Ozelliklerini arastiran atmosfer bilimcilerinin dikkatini
cekmistir. Baglica sera gazlarinin fiziksel Ozellikleri ve bu gazlarin atmosferde yiikselen
yogunluklarmin gezegenin enerji dengesi ve yeryiizii iklimi agisindan etkileri 6nemli kabul
edilmistir (Callendar, 1938: 223; Plass, 1956: 149,152).

Problemin ilk tespit ve analizinde 6nemli rol oynayan pozitif bilimsel arka plana uygun
sekilde Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (HIDP) basta olmak iizere iklim degisikligini
arastiran diger biitiin ulusal ve uluslararasi bilimsel organizasyonlar, sorunu, sera gazi
emisyonlarindan kaynaklanan “kiiresel bir problem” olarak tanimlamistir (IPCC, 1995: 59).
1992 yilinda imzalanan ve uluslararas1 iklim degisikligi miizakerelerinin temel belgesi
niteliginde bulunan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (BMIDCS),
“yeryiizii iklimindeki degisim ve degisimin olumsuz etkilerinin insanligin ortak sorunu oldugu”
cimlesi ile ag¢ilmaktadir (UNFCCC, 1992: 1). Ayni bakis agismin bir yansimasi olarak
HIDP’nin hazirlamis oldugu degerlendirme raporlari da dahil, konu iizerinde yapilan bilimsel
arastirmalarda sorunun bu kiiresel ve fiziksel temeli, sorunu ortaya ¢ikaran ve genellikle ulusal
referanslara sahip sosyal ve politik baglamdan ve biligsel anlayistan ayr1 tutulmaya calisilmistir
(Agrawala, 1998: 622; Demeritt, 2001: 312; Howe, 2014: 252).

Tablo 2: Atmosferde Hareket ve Zaman Olgekleri
Olcek Olcek Boyutu  Atmosferik Hareket Ornekleri

Molekiill <<2 mm Molekiiler diflizyon, molekiiler viskozite

Mikro 2 mm-2 km Girdaplar, kiigiik toz bulutlari, ara¢ egzoz dumani, kiimiiliis
butlar1

Mezo 2-2.000 km Yercekimi dalgalary, yildirim firtinalari, hortumlar, bulut

kiimeleri, yerel riizgarlar, kentsel hava kirliligi

Sinoptik  500-10.000 km  Yiiksek ve alcak basing sistemleri, hava cepheleri, tropik
firtinalar, kasirgalar, Antartika’daki ozon deligi

Gezegen >10.000 km Kiiresel riizgar sistemleri, Rossby Dalgalari, Stratosferik ozon
kaybi, kiiresel 1sinma

Kaynak: (Jacobson, 2005: 8’den yararlanilarak hazirlanmistir.)
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Cografi 6lcek bakimindan degerlendirildiginde iklim degisikliginin kiiresel olcekte
etkili olan siireglerle ilgili oldugunun anlasilmas1 6nemlidir. Okyanuslarda asidifikasyon ve su
dolanimi, karbon ¢evrimi, buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yilikselmesi gibi iklim
degisikligi ile baglantili siireclerin 6lcegi, Tablo 2’de listelenen ve genellikle hava durumunu
olusturan hava dgelerinden farklidir. Iklim ile hava durumunu tanimlayan dgelerin anlik ya da
kisa siireli degerleri arasindaki iliskinin, kisisel olmaktan ¢ok istatistiki olmasi gozden
kagirilmamasi gereken diger bir noktadir. Istatistiki olarak bir bolgedeki iklimin tanimlanmasi
icin bile birkacg on yi1l gerekirken iklimin degisip degismediginin saptanmasi i¢in ¢ok daha uzun
bir siireye ihtiyag olmalidir. Bu durum, kiiresel Ol¢ekte isleyen ve genellikle istatistiksel
yontemler kullanilarak tanimlanan iklim degisikliginin kisisel deneyimler yoluyla anlagilmasini
zorlastiran bir rol oynamaktadir.

Iklim degisikligi baglammnda atmosfer, okyanus, buz tabakalar1 gibi iklim sistemi
bilesenlerindeki olay ve siireclerin cografi ve politik sinirlardan bagimsiz ele alindiklar1 agiktir.
Bu durumun en basit sebebi, siirecin temelini teskil eden 1s1, sicaklik, atmosferdeki karbon
yogunlugu gibi faktor ve degiskenlerin fiziksel tanimlar1 ve evrensel nitelikleridir (IPCC, 2013:
1460,1463). Insan kaynakli iklim degisikliginin en dnemli gdstergesi olarak siirekli tekrarlanan
kiiresel ortalama sicakliklardaki yiikselme, yerytizii iklimini kiiresel dlgekte fiziksel bir sistem
olarak gdren ve bu fiziksel sistemin durumunu dijital ortamlarda toplulastirilmis kiiresel veriler
ile ifadeye etmeye ¢alisan iklim degisikligi biliminin kiiresellestirme egiliminin bir yansimasi
olarak goriilebilir. Kyoto Protokol’iindeki %5’°lik emisyon azaltim ve Paris Anlasmasi’ndaki
sicaklik artis1 limiti hedefleri de benimsenen kiiresel yaklagimin birer sonucu olarak
degerlendirilebilir (Hulme, 2009: 560).

Karbondioksit, metan, diazotoksit gibi Onemli sera gazlarinin gerek atmosfere
birakilmasina yol agan faaliyetler gerekse bu gazlarin atmosferde baska gazlara doniismeleriyle
sonuclanan kimyasal reaksiyonlar, iklim degisikligini gezegen Olceginde kiiresel bir cevre
problemine doniistiirmektedir. Ornegin, toplam miktar1 dikkate alindiginda 1sitma etkisi
bakimindan en 6nemli sera gazi olan karbondioksitin atmosferde kalan her birimin kiiresel
isinma  siirecindeki etkisi, atmosfere birakilmis oldugu cografi bolgeden biiylik Olglide
bagimsizdir. Bolgesel ve yerel dlgekte ortaya ¢ikan hava ve iklim kosullar ile fiziksel iklim
sisteminde kiiresel 6l¢gekte ortaya ¢ikan degisimler arasinda karsilikli etkilesim bulunmaktadir.
Bu yiizden birey, sektor ve iilkelerin toplam sera gazi emisyonlarma katkilar1 farkli olsa da
dogal sera gazi1 dongiisii tarafindan atmosferden ¢ekilmeyen her birim gaz molekiilii, emisyon
kaynagmdan bagimsiz bir bigimde iklim degisikligi problemine katki yapmaktadir (Stern,
2007: 25).

A Ulkesi (Gelismis) B Ulkesi (Az Gelismis)

>

Refah Uzerindeki Etki Olasihig
Refah Uzerindeki Etki Olasihig

Uyum Rahatsizhk Felaket Yikim Uyum Rahatsizhk Felaket Yikim
Refah Etkisi Refah Etkisi

Sekil 2: iklim Degisikliginin Iki Farkli Ulke Uzerindeki Refah Etkisi
Kaynak: (IPCC, 1995: 61°den yararlanilarak hazirlanmistir.)
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Sekil 2’de kiiresel bir ¢cevre sorunu olarak iklim degisikliginin gelismislik diizeyleri
farkli iilkeler {izerindeki etkisinin farkli olabilecegi gdsterilmektedir Oncelikle, kiiresel
ortalamalarin bdlgesel ve yerel diizeyde ortaya c¢ikan farkliliklar1 gizledigi go6zden
kacirilmamalidir. Diger yandan, iklim sistemindeki fiziksel degisimlerin farkh iilke ve
bolgelerdeki sosyal ve ekonomik hayat tizerindeki etkilerinin yerel, bolgesel ve ulusal kosullara
bagh olarak farkhilik gostermesi beklenen bir durumdur. Ulkelerin iklim degisikliginin
etkilerine maruz kalma, bu etkiler karsisindaki kirilganliklar1 ve uyum kapasiteleri
birbirlerinden farklidir. Ornegin, cogu gelismekte olan iilkede, ortalama sicakliklar daha fazla,
tarim sektoriiniin ekonomik iiretimdeki pay1r daha yiiksek, ekonomik ve sosyal altyapi daha
zayiftir. Bu llkelerin iklim degisikliginden daha fazla etkilenme olasiliklar1 oldugu aciktir.
Gelismislik diizeyleri farkli olan iki tilkenin iklim degisikliginin etkileri karsisindaki durumlar:
Sekil 2’de teorik olarak temsil edilmektedir. Goriildiigi gibi, fiziksel iklim sisteminde birim
miktardaki (ortalama ylizey sicakliginda ytlikselme, deniz seviyesinde artis vb.) ortaya ¢ikan bir
degisimin, miicadele (uyum ve azaltim vb.) kapasitesi daha fazla olan A iilkesinde yol actig1
refah kaybi rahatsizlik seviyesindeyken bu durum B iilkesinde ekonomik yikim anlamina
gelebilmektedir (IPCC, 1995: 60).

Diger acidan sorunun kiiresel dlgegi ve yerylizii ikliminin ortak bir a¢ik kaynak olma
ozelligi, sera gazi salininmmin azaltilmasi konusundaki ¢abalarin biitiin iilkeler tarafindan
desteklenmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Fiziksel iklim sisteminin kiiresel 6l¢egi ve olasi
etkilerin ulusal smirlar1 asan niteligi sera gazi azaltimina her iilkenin katki yapmasmi
gerektirmektedir. Ayrica sera gazi emisyonlar1 agisindan yutak islevi goren yeryiizii bitki
Ortlislinlin diinya dogal karbon dongiisii lizerindeki kritik etkisi diisliniildiiglinde, iklim
degisikligi Amazon Ormanlar1 ve Brezilya 6rneginde oldugu gibi hangi iilkeye ait olursa olsun
yeryiizlii dogal varliginin kiiresel bir tartisma konusu olmasina yol agabilmektedir (Helm, 2020:
44.,45). Sekil 2’de temsil edilen durum, problemin kiiresel 6lgeginin, zaman boyutunun ve
iilkeler arasindaki gelismislik farklarmin ihmal edildigi mikro diizeyde yapilan bir marjinal
analizin ihtiyatla karsilanmasi geregine isaret etmektedir.

A Ulkesi (Gelismis) B Ulkesi (Az Gelismis)
A MF @ Global Marjinal Fayda A MFD, Global Marjinal Fayda
s Global b4 Global
= OAS = OAS
< . < .
=| = :
2| Ulke A : MAM | 2 MAM
= | Faydasi e : = " B :
=4 Ulkesi =, Ulkesi H
= 0AS S 0AS
E MF, E| Uke
= ‘= | Faydasi
= =
= =

> A J >
A A D Sera Gazi B D Sera Gazn
Azaltim Miktar1 Azaltim Miktar1

Sekil 3: Azaltim Politikalarinin Iki Farkli Ulke I¢in Fayda ve Maliyet Analizi
Not: MAM: Marjinal Azaltim Maliyeti, OAS: Optimum Azaltim Seviyesi
Kaynak: (IPCC, 1995: 158’den yararlanilarak hazirlanmistir.)
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Sekil 3’te iilkelerin kendi fayda ve maliyetleri arasindaki ayrim dikkate alinarak yapilan
bir analizde optimum emisyon azaltim hedefinin gelismislik diizeyleri farkli olan iilkeler
acisindan farkli olabilecegi goriilmektedir. Goruldigi gibi, kiiresel diizeyde emisyon
azaltimlarinin marjinal faydasi ytliksek iken, A ve B iilkelerinin emisyon azaltimlarindan ettigi
marjinal fayda farkli olabilmektedir. Daha gelismis ve zengin olan A iilkesi i¢in optimum
azaltim miktari, az gelismis B {ilkesine gore daha diisiiktiir. Bu durumda, A iilkesinin kabul
edebilecegi azaltim hedefi kiiresel diizeyin c¢ok altinda olmaktadir. A {ilkesinin emisyon
azaltimindan elde edecegi marjinal fayda azaldikca, A {ilkesi i¢in optimum azaltim diizeyi
global azaltim hedefinden (AO’dan Al’e) uzaklasmaktadir (IPCC, 1995: 158).

5. IKLiM DEGISIKLiGi VE ZAMAN FAKTORU

Yerylizii sisteminin insan kaynakli zorlama karsisindaki davranigi, okyanus ve buz
tabakalarmin davranislar1 (6zellikle ytiksek 1s1l kapasiteleri sebebiyle), sera gazlarmin uzun
atmosferik Omiirleri, yerylizii sisteminde farkli zaman siirelerinde isleyen geri bildirim
mekanizmalar1 gibi faktorler kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine uzun donemli bir nitelik
kazandirmaktadir. Okyanuslar, biiylik buz tabakalar1 gibi fiziksel iklim sistemi bilesenlerinde
var olan atalet insan kaynakli sera gazi emisyonlar1 sebebiyle ortaya ¢ikmasi ortaya ¢ikmasi
beklenen degisim ve etkileri geciktirirken, pozitif ve negatif yonde isleyebilen geri bildirim
mekanizmalar1  baslangigta olusan insan kaynakli etkiyi giliclendirmekte ya da
zayiflatabilmektedir (Hansen vd., 2013: 1). iklim sistemindeki pek ¢ok olay ve siirecin zaman
cevrimi beserl zaman Olgeginden ¢ok daha uzundur. Tablo 3’te atmosferdeki karbondioksit
yogunlugunu insan kaynakli emisyonlar1 disinda etkileyen karbon dongiisii bilesenlerinin
zaman Olgegi goriilmektedir. Baslica karbon rezervuarlar1 arasindaki karbon aligverisi birkag
haftadan milyon yila kadar degisen farkli zaman olgeklerine sahiptir. Ornegin, fotosentezde
kullanilan c¢evrim, yillilk ve mevsimlik dongiilere sahipken atmosferdeki karbonun
okyanuslarda ¢ozlinmesini saglayan siire¢c okyanuslardaki bin yil1 bulan su akim ve dolanimia
bagl olarak islemektedir. Yeryiiziiniin dortte iiclinii kaplayan okyanuslardaki derin ve soguk
suyun biiyilk boliimii atmosferi ancak bin yilda bir gorebilmektedir. Yalnizca yeryiizii
iizerindeki yagis ve aginma gibi faktorlerin degil yerkabugunun altindaki jeolojik kuvvetlerin
de rol oynadig1 karbon-silikat ¢evrimi ise yaklasik olarak 500 milyon yil siirmektedir (Archer,
2016: 16).

Tablo 3: Karbon Dongiisii Bilesenleri ve Zaman Olcekleri

Siirec Zaman (Y1l) Kimyasal Reaksiyon
Karalar: Fotosentez 1-10? 6CO,+ 6H,0 + Giines Is181 — CsH 1206 +

Solunum 60;

CsH1206+ 602 — 6CO2+ 6H20 + Is1

Okyanus Emilimi 10-10° CO2+ CO3* + H20 «> 2CO5°
Kalsiyum Karbonat 10°-10* CO,+ CaCO3 — Ca?" + 2HCO;3"
Reaksiyonu
Silikat Asinma 10*-10° CO; + CaSiO3 — CaCOs + SiO,

Kaynak: (IPCC, 2013: 472°den yararlanilarak hazirlanmistir.)
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Dogal karbon dongiisiine benzer sekilde yeryiiziiniin kazanmis oldugu fazla 1siya iklim
sisteminde olusan sicaklik degisimi de sistemdeki geri bildirimler nedeniyle gecikmeli olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, yeryiiziiniin kazanmis oldugu 1sinm bir bdliimii atmosferi
isitirken, diger bir bolimii karalar tarafindan emilmekte, baska bir bolimii suyun
buharlasmasma ve buz tabakalarmin erimesine neden olmaktadir. Ancak biitiin bu 1s1
akimlarina karsin fazla 1s1 enerjisinin ¢ok biiyiik boliimii okyanuslar tarafindan emilmektedir.
Hem suyun molekiiler 6zelligi dolayisiyla yiiksek 1s1 kapasitesi (yiliksek 0zgiil 1s1s1 nedeniyle
su yavas 1smip ge¢ sogur) hem de yeryliziiniin dortte iiglinli kaplayan biiyiikligii nedeniyle
okyanuslar 1s1 ve sicaklik degisiminde baskin rolii oynamaktadir. 1971-2010 yillar1 arasinda
yeryiiziiniin kazanmig oldugu fazla 1siin %93’i okyanuslara, %3l buz tabakalarinin erimesi,
%31 ise karalar tarafindan emilirken, yalnizca %]1’i atmosferin 1smnmasmna gitmis
bulunmaktadir (IPCC, 2013: 265). iklim sisteminin artan yogunluklara vermis oldugu cevaplar
ve bunlarin diger sistemler tizerindeki etkileri, sera gazi emisyonlarindaki artig1 takip ettigi i¢in
bugiin atmosfere birakilan sera gazlarmin etkileri yilizyillar hatta binyillar boyunca devam
edecektir. Bu durum, atmosfere sera gazi salinimi bugiin sifirlansa bile yeryiizii ikliminde belirli
miktarda 1sinmanin kaginilmaz oldugu ve uzun yillar devam edecegi anlamina gelmektedir.

Dakikalar Saatler Yillar Onyillar Yiizyillar Binyillar

Onyilhk
Siklon Pasifik
Salinim

Riizgar Firtinah Antisiklon El Nino

Hamlesi Bulutlu Kurakhk La Nina
Yagish ENSO .
Hava Kiiresel Isiznma
Okyanuslarda Asidifikasyon

Deniz Seviyesinde Yiikselme

Sekil 4: Hava Durumu ve Tklim Degisikligi Zaman Olgekleri
Kaynak: (PCCF, 2018’den yararlanilarak hazirlanmistir.)

Sekil 4’te iklim degisikligi ve hava olaylar1 arasindaki zaman olg¢egi farki ortaya
konulmaktadir. Bilimsel olarak bir hava olayini tanimlamak ve anlamak i¢in ihtiya¢ duyulan
gdzlem siiresi, bu olaym meydana gelis zamani kadar olmalidir. Ornegin, bulut olusumu ya da
yagmur agisindan 6nem arz eden buharlagsma ve yogunlagma gibi meteorolojik siirecler, ¢iplak
gozle goriilemeyen molekiiler diizeydeki anlik olaylar iken, bir sehirdeki gilinliik yasami felg
edebilen firtinali hava kosullar1 giinlerce etkili olabilmektedir. Hava ve iklim olaylarinin olus
stiresi ile etkili alan1 arasinda da genellikle pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bir hava ya da iklim
olaymnm etkiledigi cografi alan biiyiidiikce siiresi de uzamaktadir (Tiirkes, 2017: 44). iklim
degisikligi arastirmalarinin farkli zaman dilimlerindeki iklim normallerinin karsilagtirilmasina
gereksinim duymasi nedeniyle bu arastirmalarin zaman 6lgegi ilke olarak klasik klimatolojik
calismalardan daha uzun olmalidir (Jacobson, 2005: 7).
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Tablo 4: Iskonto Orani ve Paranin Zaman Degeri

Yilhk Reel 50 Yil Sonraki 100 milyon 100 Yil Sonraki 100 Lirahk
Iskonto Lirahk Fayda/Zararm
Oram (i) Fayda/Zararin t = 0°daki Degeri (TL)
t = 0°daki Degeri (TL)
%1 60.803.882 36.971.121
%4 14.071.262 1.981.004
%7 3.394.776 115.245
%10 851.855 7.257

Kaynak: (Nordhaus, 2013: 191°den yararlanilarak hazirlanmustir.)

Bu bilimsel tablo karsisinda ¢evre koruma ekonomik ag¢idan bugiinkii maliyet ile
gelecekte fayda arasindaki bir 6diinlesim temelinde ele alinmaktadir. Buna gore, ¢cevre koruma
icin bugiin katlatilan maliyetlerin faydasi1 gelecekte ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle,
cevrenin korunmasi i¢in bugiinden yatirim yaparak bir maliyete katlanmak gerekirken yapilan
bu yatirimlarin faydasi gelecekte hissedilmektedir (Hahnel, 2011: 20). Bu durumda gelecegin
korunmasi i¢in bugiinden ne kadar fedakarlik yapilmasi gerektigi sorusu 6ne ¢ikarken sorunun
uzun zaman erimi, kisa donemde katlanilmas1 gereken maliyetlerle uzun donemde hissedilecek
faydalar arasindaki asimetrik iligkiyi daha da derinlestirmektedir. Mekan ve zaman itibariyla
yakin c¢evresine yogunlasarak kisa zaman dilimleriyle diistinme ve hareket etme egilimi, kisa
donemli ihtiya¢ ve kazanglara odaklanilarak uzun donemdeki maliyet ve zararlarin gézden
kacirilmasina yol agabilmektedir (Meadows vd., 1972: 18,19).

Iklim degisikliginin zaman 6lcegiyle ekonomik kararlarin zaman erimi arasindaki
asimetrik iliski, fayda ve maliyet analizini giiclestiren bir rol oynamaktadir. Oncelikle, yatirim
kararlarimin finansal piyasalardaki saniyelik fiyat degisimlerine bagli oldugu, biiyiime ve
enflasyon rakamlarinin ceyrek, hatta aylik periyotlarla aciklandigi ekonomik yasamda,
iklimdeki kii¢iik ve yavas dalgalanmalar degil, hava durumundaki ani ve ug¢ degisimler daha
biiyiik 6neme sahiptir. Hava ve iklim kavramlarinin teknik tanimlar1 arasindaki fark temel
almdiginda, yikici firtia, kuraklik, sel ve bunaltic1 sicaklik dalgasi gibi asir1 hava olaylari,
kamuoyunun dikkatini daha ¢ok ¢ekmesi dogal kabul edilmelidir (Stehr ve Storch, 1995: 101).
Uzak ve belirsiz bir gelecek lizerine yapilacak bir fayda-maliyet analizi teknik olarak fayda ve
maliyetlerin zamanin belirli bir noktasinda karsilastirilmasini gerekli kilmaktadir. Bu
karsilagtirma gelecekte yapilacaksa giincel fayda ve maliyet degerleri faiz orani kullanilarak
bilesik faiz yoluyla gelecege tasinmali, karsilastirma glintimiizde yapilacaksa gelecekte ortaya
cikacak fayda ve maliyet degerleri faiz orani yoluyla iskonto edilerek bugiine getirilmelidir
(Pearson, 2011: 44).

Tablo 4’te iskonto oraninin iklim degisikligi yatirimlarinin bugiinkii degeri iizerinde gz
ard1 edilmesi miimkiin olmayan etkisi goriilmektedir. Gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel 100
milyon liralik iklim zararmmn donem baslangicindaki degeri farkl iskonto oranlar1 ve farkli
zaman slireleri secilerek hesaplanmistir. Gorildiigii gibi, 50 yil sonraki 100 milyon liralik
faydanin bugiinkii degeri, iskonto oram1 %1 alindiginda 60.803.002 lira, iskonto oran1 %10
almdigindaysa yalnizca 851.855 lira olmaktadir. Buna gore, iskonto orani1 %10 se¢ildiginde elli
yil sonraki 100 milyon liralik iklim zararini onlemek i¢in donem baslangicinda yapilmasi
gereken yatirim %1 iskonto oranindaki yatirimin yalnizca %1,4’line esittir (Nordhaus, 2013:
191). Tablo 4’iin iiglincii siitununda, iskonto oranmin zamana karsi duyarliligmi ortaya
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koyabilmek amaciyla iskonto hesab1 100 yil i¢cin de tekrarlanmistir. Goriildiigii gibi, iskonto
oran1 ayni kalsa bile analiz siiresi uzadik¢a gelecekteki fayda ve maliyetlerin bugiinkii degeri
oldukga hizl1 bir sekilde diismektedir. Iskonto oran1 %1 iken analiz siiresi elli yildan yiiz yilda
cikarildiginda 100 milyon liralik faydanin bugiinkii degeri hizli bir sekilde 60 milyon lira
seviyesinden 36 milyon dolaylarina diismektedir.
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Sekil 5: Pozitif Iskonto Oran1 ve Marjinal Analiz
Not: MSM = Marjinal Sosyal Maliyet, MSF: Marjinal Sosyal Fayda, OAS: Optimum Azaltim Seviyesi
Kaynak: (Hahnel, 2011: 22’den yararlanilarak hazirlanmistir.)

Sekil 5’te pozitif iskonto oraninin sera gazi emisyon azaltimi {izerine yapilan bir
marjinal analizi nasil etkiledigi goriilmektedir. Sekil 5’in (A) panelinde, fayda ve maliyetlerin
bugiine tagmnmasim saglayan iskonto orani (i) sifir olarak sec¢ilmistir. Bu se¢im, emisyon
azaltimi i¢in katlatilan maliyetlerle emisyon azaltimlar1 sayesinde ortaya ¢ikan faydalarin ayni
donemde gergeklesmis oldugu varsayimmin kabul edildigi anlamina gelmektedir. Baska bir
sekilde ifade etmek gerekirse, bu se¢cime gore bugiin ve gelecek arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Emisyon azaltimi i¢in yapilan yatirimlarin gelecekte saglayacagi faydanin
bugiinkii degerinin daha biiyiik olmas1 anlamina geldigi i¢in bu durum, emisyon azaltimlarina
oncelik verilmesini gerektirmektedir. iskonto oraninm sifir secildigi durumunda Sekil 5’te
goriildigl gibi, optimum emisyon azaltim seviyesi A0’dir. Sekil 5’in (B) panelindeyse iskonto
oraninin (1) sifirdan daha biiylik oldugu varsayilmistir. Bu secim, gelecekte emisyon
azaltimlarindan elde edilecek faydanin iskonto edilerek bugiine tasindigi anlamina gelmektedir.
Buna gore, bugiin yapilan emisyon azaltim yatmrimlarmin faydas: gelecek zamanda ortaya
cikacagina gore emisyon azaltim yatirimlari sonucu elde edilen faydanin bugiinkii degeri diistik
olmalidir. Sekil 5’in (B) panelinde secilen pozitif iskonto oraninin etkisi, MSF0 egrisinin sola
dogru kaymasi ya donmesiyle (MSF1) temsil edilmektedir. Gelecekte edilen faydanin bugiinkii
degerindeki diisiis ise optimum azaltim seviyesinin A0’dan A1’e diismesiyle sonu¢lanmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadele i¢in yapilmasi gereken yatirimlar {izerindeki etkisi
dolayisiyla iskonto oraninin biiyiikliigii konusunda 6nemli fikir ayriliklar1 bulunmaktadir. iklim
degisikligi ekonomisi yazininda yasanan tartismalar1 6zetlemek icin genellikle, “preskriptif” ve
“deskriptif” kavramlar1 kullanilmaktadir. Preskriptif yaklasimda, iskonto oraninin se¢iminde
iklim degisikligi probleminin etik ve toplumsal boyutlar1 &ne c¢ikarilmaktadir. Iklim
degisikliginin zaman 6lgegi, kars1 karsiya bulunan problemin neden ve sonuglarinin nesiller
aras1 etkileri olacagi anlamina gelmektedir. Bu yiizden preskriptif yaklasima gore, iklim
degisikligi ile miicadele politikalarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmayan, ancak bu
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politikalardan etkilenme olasilig1 bulunan biitiin nesiller esit sekilde degerlendirilmelidir
(IPCC, 1995: 131). Iklim degisikligi ekonomisi yazininda preskriptif yaklasimin temsilcisi
olarak kabul edilen Nicholas Stern, Ingiltere hiikiimeti i¢in hazirlamis oldugu c¢alismasinda
iskonto oraninin %1,4’lik olmas1 gerektigini hesaplamistir. Stern’in diisiik iskonto orani, en
basit sekilde atmosfere salmman 1 tonluk karbondioksitin yol actig1 iklim degisikligi kaynakli
maliyetin 85 $ (2000 yili fiyatlarina gore) dolaylarinda oldugu gostermektedir (Stern, 2007:
344).

Preskriptif yaklasimin aksine deskriptif yaklasimda, iklim degisikligi ile baglantili
yatrimlarm, ekonomideki alternatif maliyet ilkesi 1s18inda degerlendirilmesi gerektigi
savunulmaktadir. Refahin bir gostergesi olan toplam tiiketimin yiikseltilmesi varsayimi temel
alindiginda, kaynak tahsis kararlarmin yatirim olanaklarmin alternatif maliyetleri dikkate
alinarak yapilmasi gerekmektedir. Iklim degisikligiyle miicadele igin yapilan yatirimlarmimn
getirisinin alternatif yatirimlarin getirisinden diisilk olmasi, bir refah kaybi anlamma
gelmektedir. Ayrica mal ve hizmet tiiketimindeki artisa dayali olarak tanimlanan toplumsal
refah1 maksimize etmek i¢in karar vericilerin ifadeleri degil, tiiketim, tasarruf ve yatirima iligkin
davranislar1 referans allmmalidir. Bu ylizden iklim degisikligi ile miicadele yatirimlar: igin,
preskriptif yaklasim tarafindan One siirlilen normatif etik ilkeler temel alinarak “olmasi
gerekene gore” degil, pozitif ger¢ekler temel alinarak “olana” gore karar verilmelidir. Nesiller
aras1 adaletin saglanmasi konusundaysa, yatirimlarin getirisi ile nesiller arasi kaynak
transferinin birbirlerinden ayrilmasi gerektigi savunulmaktadir (IPCC, 1995: 132).

Deskriptif yaklagimi savunan uzmanlar arasinda 2018 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii’nii
kazanan William Nordhaus ilk siralarda gelmektedir. Stern’in aksine Nordhaus, yapmis oldugu
calismalarda yiliksek iskonto oranlarinin belirlenmesi gerektigini ileri stirmektedir. Nordhaus,
secilen ytliksek iskonto oraninin ilk etapta gelecegin daha degersiz oldugu algisina yol ac¢tigini
kabul etmektedir. Bununla birlikte sermayenin tliretkenligi ve ekonomik biiylime oranlarmin
refah {izerindeki etkisinin gdzden kacirilmamalidir. Iklim degisikligini sinirlandirmak igin
yapilan yatirimlar iiretken oldugu gibi diisiik karbon teknolojilerini {izerine yapilan ve iklim
degisikligine uyum saglamay1 kolaylastiran yatirimlar da iiretkendir. Tablo 4’teki oranlar
gelecekteki degerleri bugiine tasimak icin kullanilan iskonto oranlar1 olarak degil de bugiinden
gelecege dogru bir ekonominin biiyiime oranlar1 bigiminde okundugunda siirekli ekonomik
bliylimenin uzun donemde getirmis oldugu birikimli refah artis1 gézden kagirilmamalidir.
Bugiinkii %1°lik biiyiime oraniyla 60 milyon liralik yatirim elli yilda 100 milyona ulasirken,
%4’liik biiyiime orantyla elli sonraki 100 milyonluk getiri i¢cin bugiin yalnizca 14 milyon liralik
yatirim yapilmasi yeterlidir. ABD i¢in iskonto oranini %4 olarak se¢en ve diinyadaki diger
iilkelerdeki sermayenin ortalama getiri oranmin daha yiliksek olmasi1 sebebiyle ABD’den daha
yiiksek bir iskonto orami secilmesi gerektigini diisiinen Nordhaus, hesaplamalarinda
karbondioksit emisyonlarmin maliyetinin 2015 yilinda ton bagina 25 $’dan baslayarak, 2040
yilinda 93 $’a yiikselmesi gerektigini savunmaktadir (Nordhaus, 2013: 188,191,192,228,229).

Yiiz yil sonrasi i¢in dahi yapilan iskonto hesaplarinin sonuglar1 ortada iken kisa donemli
getirilerin 6n plana ¢iktig1 marjinal ekonomik analizlerin bazi olay ve siire¢lerin (uzun donemli
karbon dongiisii, buz tabakalarinin olusumu vb.) bin yillar1 asan bir zaman dongiisiine sahip
oldugu bir probleme uygulanmasinin zor oldugu acgiktir. Bilinen ilk yazili kaynaklarin yaklagik
olarak 5.500 yil kadar gegmise Stimer medeniyetine kadar gotiiriilebildigi hatirlanacak olursa,
bugiinkii ekonomik biiyiimenin maliyetlerinin gelecekte 6denebilecegini savunan kisa vadeye
odaklanan bir miicadele stratejisinin iklim degisikligi problemine uygulanmasinin bazi
zorluklar icerdigi iddia edilebilir (Archer, 2016: 22,23).
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6. BELIRSIZLIiK VE RiSK FAKTORLERI

Iklim degisikligi biliminde, iklim sistemi dogrusal olmayan bir sistem olarak
tanimlanmaktir. Okyanus diplerindeki ¢okelti ve buz ¢ekirdeklerinden elde edilen paleoiklim
verileri, iklim sisteminin ge¢miste sicak ve soguk fazlar arasinda ani ziplamalar yaptigini
gostermektedir iklim ge¢misi boyunca kendisini tekrar eden bu déngiiler bazen birkag on yilda
gergeklesen ani ve hizli bir istnmanin ardindan gelen yavas ve uzun siireli soguma siireglerinden
olusmaktadir (Jouzel vd., 2007; Luthi vd., 2008). Iklim sisteminin dogrusal olmayan niteligi,
marjinal degisimlere dayali analizler yapilmasini giiclestirmektedir. iklim degisikliginin
potansiyel etkileri bakimmdan yerylizii ortalama sicakliklarinm 1 °C’ den 2 °C’ye
yiikselmesiyle 3 °C’ den 4 °C’ye yiikselmesi arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir. Aslinda
bu durum oOgeleri arasinda ve i¢inde bulundugu cevreyle karmasik ve karsilikli iliskilere
bulunan her sistem icin gecerlidir. Benzer sekilde, iklim degisikligi ile ilgili gelecek
senaryolarinda genellikle atmosferdeki karbondioksit yogunlugu i¢in Sanayi Devrimi 6ncesi
deger olan 280 ppm (parts per million-milyonda bir partikiil) onemli bir referans teskil
etmektedir. Buna gore karbondioksit yogunlugunun iki katina yiikselmesi durumunda ortaya
cikmas1 muhtemel ekolojik ve ekonomik etkiler tahmin edilmektedir. Bu basit varsayima karsin
atmosferdeki karbondioksit yogunlugunun iki katina ¢ikmas1 durumunda iklim degisikliginden
kaynaklanan etkilerin de iki katma ¢ikartacagmi iddia etmek miimkiin degildir (Wagner ve
Weitzman, 2015: 60-68).

Dogrusal olmayan degisim, sistemdeki degisim miktar ve yoniiniin sistemin daha 6nceki
durumundan etkilendigi zaman ortaya ¢ikmaktadir. Tahmin edilecegi gibi dogrusal olmayan
siireclerde geri bildirim dongiileri 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle sisteme eklenen her
birim, sistemin daha 6nceki durumuna bagh olarak artan ya da azalan oranda sistemi etkiler.
Bu etki nedeniyle sistemdeki degisim miktarinda ve yoniinde Ongoriilmesi ¢ok zor olan
sapmalar meydana gelebilir. Bir sistemde dogrusal olmayan degisimin varligi, sistem 6geleri
ve sistem cevresiyle olan iligskilerde belirsizlik faktoriiniin 6n plana ¢ikmasmna neden
olmaktadir. Dogrusal olmayan degisimde sistemdeki degisim miktarina ek olarak sistemdeki
degisim yonii de sistemin daha 6nceki durumuna baghdir (Dessler, 2016: 162).

Geri besleme dongiileri bir sistemdeki degisimi azaltma veya cogaltma islevi
gorebilmektedir. Sistemin ¢iktis1 olan enerji, madde ve bilgi tekrar sisteme girdi olarak
almiyorsa ya da baska bir ifadeyle bir sistemin c¢ikt1 degiskenleri ayni sistemin girdi
degiskenleri olabiliyor ya da bu degiskenleri etkileyebiliyorsa bir geri besleme dongiisii ortaya
cikmaktadir. Ortaya ¢ikan geri besleme dongiisii, sistemin pozitif ya da negatif yonde
degismesine neden olabilmektedir. Pozitif geri besleme, sistemdeki degisimi ayn1 ydonde devam
ettirmekte ve ¢ogaltmaktadir. Negatif geri besleme ise bir sistemdeki degisim yOniine ters
etkide bulunmaktadir. Bu etki nedeniyle negatif geri besleme dongiisii bir sistemde genellikle
diizeltici yonde islev gormekte ve sistemin dengede kalmasina katki yapmaktadir. S6z konusu
dongiilerinden birisi artan sicakliklarla yeryilizii albedosunun degismesidir. Artan sera gazi
yogunlugu yeryiizii enerji dengesini degistirdigi i¢in bir 1sinma etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
1sinma etkisi de sicaklik artigina neden olmaktadir. Sicaklik artisinin sonuglarindan birisi deniz
ve karalarda bulunan buzullarin erimesidir. Ozellikle deniz yiizeyinde yer alan buz kiitlesinin
kayb1 yerylizii tarafindan sogurulan enerji miktarmi etkilemektedir. Glines enerjisi ya da
1sinimin1 daha 1yi yansitan buz tabakasinin kaybi ile enerjiyi yansitmayan daha koyu su ve kara
ylizeylerinin agiga ¢ikmasi daha cok miktarda 1smimin sogurulmasima, dolayisiyla 1sinma
etkisinin artmasina neden olmaktadir. Isinmayla artan sicakliklar yeryiizii albedosunu
azaltmakta, azalan albedo daha fazla 1sinma ve sicaklik artisina neden olmaktadir (IPCC, 2013:
128).
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Iklim sisteminde ¢ok sayida negatif geri besleme mekanizmasi drnekleri bulmak
miimkiindiir. Bu 6rneklerden en ¢ok ifade edileni karbon giibreleme etkisi olarak bilinen,
atmosferdeki karbon yogunlugundaki artisla birlikte fotosentetik kiitle olusumunda ortaya
cikmas1 beklenen yiikselmedir. Karbondioksit, fotosentez acisindan énemli bir bilesen oldugu
icin atmosferde artan karbondioksit yogunlugunun bitkilerin biiyimesini hizlandiran bir etki
yapmast beklenmektedir. Bu etki dolayisiyla atmosferden daha ¢ok karbon c¢ekilerek
atmosferdeki karbon yogunlugunun dengede tutulmasi yoluyla karbon giibreleme etkisinin
negatif bir geri besleme mekanizmasi iglevi gorecegi iddia edilebilir. Bununla birlikte bu negatif
geri besleme mekanizmasmin sicaklik ve yagis basta olmak lizere iklim sisteminin diger
bilesenlerinin etkisi altinda tam olarak nasil isleyecegi ve etkisinin ne olacagi onemli bir
belirsizlik tasimaktadir (IPCC, 2021: 80).

Insan kaynakli sera gazi emisyonlar1 ve atmosferde artan sera gazi yogunluklar1 gibi
baz1 gostergeler konusundaki bulgu ve kanitlarin glivenirlik derecesi goreli olarak ytiksek,
belirsizlik diizeyi ise diisiiktiir. Bununla birlikte konu insan kaynakli sera gazi emisyonlaridan
iklim degisikliginin diger fiziksel etkilerine ve diger (dogal ve ekonomik) sistemler lizerindeki
etkilerine geldiginde belirsizlikler artmaktadir. Karsilasilan belirsizlikleri iki ana grupta
toplamak miimkiindiir. {lk grupta iklim sisteminin kendisinden kaynaklanan belirsizlikler yer
almaktadir. Yeryiizii sisteminin insan kaynakli zorlama karsisindaki davranisi, okyanus ve buz
tabakalarmin davranislar1 (6zellikle ytiksek 1s1l kapasiteleri sebebiyle), sera gazlarinin uzun
atmosferik Omiirleri, yeryiizli sistemindeki geri bildirim mekanizmalari, gecikme zamani ve
kirilma noktalari, siirece karmasik ve uzun dénemli bir nitelik kazandirmaktadir. iklim sistemi
bilesenlerindeki atalet ortaya ¢ikmasi beklenen degisimi geciktirirken, pozitif ve negatif yonde
isleyebilen geri bildirim mekanizmalar1 baslangigta olusan insan kaynakli zorlamay1
giiclendirerek zayiflatabilmektedir (Hansen vd., 2013: 1).

Karmasik nedensellik dongiisii i¢cinde ikinci belirsizlik grubu iklim degisikligine neden
olan emisyonlarin kaynagi ve degisecek olan iklimden etkilenecek beseri sistemler ile
baglantilidir. Olas1 etkilerin Ongoriilmesinde karsilasilan belirsizlikler dogrudan fiziksel
gostergelerden dolayli sosyo-ekonomik etkilere, kiiresel 6l¢ekteki degisimlerin yerel diizeydeki
yansimalarma ve yakin gelecekteki olaylardan uzak gelecege dogru gidildik¢e artmaktadir
(Spash, 2002: 97). iklim sisteminin dogrusal olmayan hatta indeterministik karakteri, kiigiik ve
marjinal degisimlerden yola ¢ikarak sistemin gelecegi konusunda kesin Ongdriilerin
yapilmasini giiglestirmektedir. Ornegin, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun iki katmna
cikmasi durumunda, olusacak etki ve zararlarin da iki kat1 olacagini sdylemek bu agidan dogru
degildir. Teknik olarak, iklim degisikliginin yol acabilecegi zararlar1 tanimlayan ve karbonun
sosyal maliyeti olarak tanimlanan zarar fonksiyonunun igerdigi belirsizlik, iklim degisikligi ile
ilgili fayda ve maliyetlerin karsilastirilmas1 konusunda karsilagilan en 6nemli gii¢liiklerin
basinda gelmektedir (Ackerman ve Stanton, 2012: 6-8).

Dogrusal olmayan degisim siireci sistem davraniglarmm 6n  goriilmesini
zorlagtirmaktadir. Eger, bir sistem biiyiik bir sistemin pargasiysa biiyiik sistemin sinirlar1 ve
kaynaklar1 sistemin biliylimesini sinirlandirmalidir. Belirli varsayimlar altinda bu mantiga gore
cevrede bulunan kaynaklarin siirdiiriilebilir bicimde destekleyebilecegi bir maksimum sistem
biiytikligli olmalhidir. Bu biiyiikliik, sistemin bulundugu g¢evrenin tasima kapasitesi olarak
tanimlanmaktadir. Tasima kapasitesi kavrami, belirli bir noktadan sonra bir sistemde
ongoriilemeyen niteliksel bir degisiklik olma ihtimalinin varlimi ortaya koymaktadir.
Gecikme zamani nedeniyle sistemde biriken ektiler sistem davranisini kokten degistirebilecek
bir smir noktasina kadar ulasabilmekte; bu noktadan sonra sistem biitiiniiyle farkli bir davranis
sergileyebilmektedir. Sistem davranismin kokli bir degisiklige ugradigi bu sinir noktalari
devrilme noktasi olarak tanimlanmaktadir. Iklim sisteminde dogrusal olmayan degisim ve geri
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besleme dongiilerinin varligi, belirli bir noktadan sonra sistemde ongoriilemeyen niteliksel bir
degisiklik olma ihtimalini de ortaya ¢ikarmaktadir (Common ve Stagl, 2012: 48-56).

Dogrusal olmayan degisim ve devrilme noktalar1 gibi kavramlar ile temsil edilen bakis
acisy, iklim degisikligi biliminde ani ve geri dondiiriilemez iklim degisimi tartigmalarmin arka
planini olusturmaktadir. Ani iklim degisikligi, basitce iklim sisteminde birka¢ on y1l ya da daha
az bir siire i¢inde ortaya ¢ikarak birkag¢ on y1l devam etmesi beklenen, dogal ve beseri sistemlere
onemli derecede zarar ortaya ¢ikmasina neden olan degisimleri ifade etmektedir. Geri
dondiiriilemez degisim ise ortaya ¢ikan de§isimin dogal siire¢ler sonucunda diizelme siiresi
degisimin meydana gelme siliresinden 6nemli derecede uzun oldugu durumda s6z konusudur.
Iklim sisteminde bozulmaya neden olan faktdrler ile diizelmenin gergeklestigi zaman dlgekleri
arasindaki fark, geri dondiiriilemez degisimlerin temel nedeni olarak goriilebilir. Ornegin,
yukarida daha Once belirtildigi gibi beseri faaliyetler sonucu atmosfere karbondioksit
salinmasina neden olan siirecler ile karbondioksiti atmosferden ¢eken dogal siirecler arasinda
onemli zaman farki bulunmaktadir. Atlantik Okyanusu’ndaki su akimlarinin degismesi,
atmosferden ¢ok daha fazla miktarda karbon ve metanin depolandigi permafrost bolgelerinde
erime sonucu yiiksek miktarda sera gazinmn atmosfere karismasma yol acabilir. Ornegin,
sicaklik, okyanus suyunda ¢Oziinen karbondioksit miktarini belirleyen kritik degiskenler
arasinda yer almaktadir. Sicakliklarin yiikselmeye devam ettigi bir durumda atmosferdeki fazla
karbonun ¢6ziindiigii okyanuslarn belirli bir noktadan sonra atmosferden karbon ¢ekmek
yerine atmosfere karbon birakmaya baslamasi olasilik dahilinde bulunmaktadir. Benzer sekilde,
yiiksek sicak ve kurakligin yol agtig1 yangmlar nedeniyle tropik ormanlarin hizli bir sekilde yok
olmasi, iklimdeki hizli degisime ayak uyduramayan bitki ve hayvan popiilasyonlarinin ortadan
kalkmasi, Gronland ve Antarktika’da buz tabaka ve raflarinin ¢ok hizli bir sekilde eriyerek
cokmesi, iklim sistemindeki dogrusal olmayan, ani ve geri dondiiriilemez nitelikteki degisim
ornekleri arasinda sayilmaktadir (IPCC, 2013: 70).

Sekil 7°de belirsizlik faktoriiniin sera gazi emisyonlart konusundaki yapilacak bir
marjinal ekonomik analiz tlizerindeki etkisi farkli yaklasimlar temelinde temsil edilmeye
calisilmaktadir. Kars1 karsiya bulununal belirsizlikler, sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve
toplam sera gazi emisyonlar1 olmak {iizere iki temel acidan ele alabilir. Sekil 7’nin (A)
panelinde sera gazi emisyonlarmin azaltimi, (B) panelinde ise toplam sera gazi emisyonlarina
iliskin bir marjinal analiz yer almaktadir. Sera gaz1 emisyonlarmnin azaltilmasi1 konusunda goz
oniinde bulundurulmasi gereken ilk nokta belirsizligin maliyet tarafinda m1 yoksa fayda
tarafinda m1 daha biiytik oldugudur.
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Sekil 7: Belirsizlik Faktorii ve Marjinal Analiz
Not: MSF: Marjinal Sosyal Fayda, MSM: Marjinal Sosyal Maliyet
Kaynak: (IPCC, 1995: 156, Hahnel, 2011: 23’ten yararlanilarak hazirlanmaistir.)

Sekil 7’nin (A) panelinde, Marjinal Sosyal (MSF) egrileri emisyon azaltimlarindan elde
edilen faydayi, dolayisiyla azaltilan iklim zararlarmi temsil ederken, Marjinal Sosyal Maliyet
(MSM) egrileri emisyon azaltimlar: i¢in katlanilmasi gereken maliyetleri temsil etmektedir.
Sekil 7’nin (A) panelinde 6rnek olarak belirsizligin sera gazi azaltim politikalarinin saglayacagi
fayda yoniinde daha yiiksek oldugu varsayilmistir. Bu varsayim dolayisiyla optimum sera gazi
azaltim miktar1 tlizerinde belirsizligin daha yiiksek oldugu yoniin daha etkili oldugu
goriilmektedir. Sekil 7’nin (A) panelinde sera gazi azaltim (A1, Az, As, As) seviyelerindeki
degisim, azaltim cabalarmin saglayacagi fayda konusundaki belirsizligin optimum azaltim
miktar1 lizerindeki etkisini gostermektedir. Sera gazi azaltim seviyeleri acisindan iki u¢ nokta
olan A1 ve A4, benimsenen iki farkl bakis agisini temsil etmesi acgisindan 6nemlidir. Ai, sera
gaz1 azaltim1 konusundaki faydanin belirsizligi karsisinda risklerden kagimmay1 oncelleyen ve
“ihtiyat ilkesi’nin temel alindig1 yaklasimin emisyon azaltim seviyesi olarak yorumlanabilir.
Bu ylizden, optimum emisyon azaltim seviyesi i¢in marjinal sosyal maliyetin marjinal sosyal
faydadan daha yliksek olma ihtimalinin olabilecegi bir (A1) seviye se¢ilmistir. Bunar karsin, A4
sera gazi azaltim seviyesi fayda ve maliyetler konusundaki belirsizlikler karsisinda ekonomik
optimum hedefine ulasilabilmek i¢in emisyon azaltimlarinin sosyal faydasinin sosyal
maliyetinden daha fazla oldugu yaklasimm emisyon azaltim hedefini temsil edilmektedir.
Emisyon azaltimlarinin faydasi konusundaki belirsizligin daha biiyiik olmasi, daha diisiik bir
emisyon azaltim seviyesinin ekonomik agidan rasyonel oldugunu gostermektedir (IPCC, 1995:
155).

Yapilan bir ekonomik analizde Gronland ve Antarktika’daki buz tabakalarindaki
erimenin ¢okiise donilismesi, siirekli donmus toprak (permafrost) icinde depolanmis metanin
hizl1 bir sekilde atmosfere salinmasi, tropikal ormanlarda bulunan agag tiirlerinin 6liimi gibi
iklim sistemindeki ani ve geri dondiiriilemez degisim ya da devrilme noktalarinin da dikkate
almmas1 gerektigi aciktir. Bu olasiliklar, iklim degisikliginin ekonomi ve toplum {izerindeki
goreli etkilerinin, ekonominin toplamma oranla hizli bir sekilde biiyliyecegi anlamina
gelmektedir. Ayrica ekonominin biitiiniine oranla kii¢iik 6l¢ekli olmasi beklenen kuraklik, sel
ve firtina gibi baz1 iklim olaylari, ekonominin iiretim kapasitesini negatif ekileyebilir. Bu
durumda, iklim degisikliginin olumsuz etkileri zamanla birikerek ekonominin olagan biiyiime
oraninin daha da diismesine yol agacaktir (Stern, 2007: 39,40).

137



IKLIM DEGISIKLIGI EKONOMISI: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Sekil 7°nin (B) panelinde sera gazi emisyonlarindaki artis nedeniyle katlatilan iklim
degisikligi maliyetindeki ani bir kirilmanin marjinal analiz iizerindeki etkisi temsil
edilmektedir. Goriildiigli gibi, sera gazi emisyonlarindaki artis dolayisiyla olusan iklim
degisikligi sebebiyle marjinal sosyal maliyet (MSM) egrisi ilk basta siirekli ancak yavas bir
sekilde artmaktadir. Benzer sekilde, atmosfere sera gazi salinmaya devam edildik¢e ekonomi
biiylimekte ve yine marjinal ilke geregi emisyon artiglarindan elde edilen sosyal fayda giderek
azalmaktadir. Ancak iklim sistemi belirli bir devrilme noktasimi gectiginde artik iklim sistemi
baska bir dengeye gectigi icin MSM egrisi yukar1 dogru kirilarak kaymaktadir. Sonugta, toplum
A noktasindaki sera gazi seviyesinde yeni bir marjinal sosyal maliyet egrisiyle kars1 karsiya
kalmaktadir.

7. IKLiM DEGISIKLiGi ILE MUCADELE: AZALTIM VE UYUM

Iklim degisikligi iizerine yapilan her ¢alismanm nihayetinde uygulanacak miicadele
politikalarma iliskin bir tartismaya doniismesi dogaldir. Insan kaynakl iklim degisikliginin tabiat
bilimlerinden sosyal bilimlere kadar uzanan ¢ok boyutlu niteligi, miicadele kavramma sorunun
tanimlanmasi, azaltilmasi, nihai ¢6ziimii ve olasi sonuglara uyum saglanmasi seceneklerinin
timiinii iceren oldukg¢a genis bir anlam kazandirmaktadir. Problemi tanimlamak i¢in kullanilan
atmosferde artan sera gazi yogunluklar1 sonucunda olusan 1sinma, sicaklik artisi, buzul
tabakalarmda erime ve asir1 hava olaylar1 gibi olay ve siireclerin pozitif doga bilimlerinin ilgi ve
aragtirma kapsami i¢inde oldugu agiktir. Bununla birlikte sera gazi emisyonlarmin atmosfere
salmmasina yol agan beseri faaliyetler, iklim degisikliginin toplum iizerindeki etkileri ve miicadele
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi, sosyal bilimlerin arastirma konular1 arasinda yer
almaktadir (IPCC, 1995: 22).

Kokenleri bilimsel ve teknik stirecler ile ilgili olsa da, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
gibi sosyal boyutlar1 6ne ¢ikan, genis kitlelelerin dahil oldugu problemlerin nihai ve kesin olarak
coziilerek, tiimiiyle ortadan kaldirilmalarmin pratik agidan ¢ok da gergekei bir amag olmadigi kabul
edilmelidir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, ilk elde enerji biitcesi ve madde dongiileri gibi
fiziksel stirecler araciligiyla tanimlanan teknik bir problem olsa da sera gazi emisyonlarina yol agan
beseri faaliyetler dikkate alndiginda problemin sosyal ve politik boyutunun ¢ok daha onemli
oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Salt teknik ve bilimsel problemlerden farkli olarak sosyal ve
politik sorunlar, kamu politikasinin bir bileseni olarak kabul edilmelidir. Farkli deger, gelenek ve
¢ikarlarm bulundugu cogulcu bir toplumda bu tip problemlerin herkes tarafindan kabul edilen nihai
coziimlerinden ¢ok teknik ve toplumsal acidan kabul edilebilir seviyede kontrol altina alinmalari,
problemle baglantili olumsuz sonuglarin azaltilmasi daha gergekeidir. Bu sebeple zaman 6lgegi,
cografi kapsami, karmasik yapis1 gibi ozelikleri dikkate alindiginda, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligininin net ve kesin ¢oziimiinden c¢ok yonetilmesinin miimkiin oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Incropera, 2016: 14).

Disiplinler arasi niteligi dolayisiyla kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, nihai ve kesin
¢oziimii gii¢ bir problem olarak goriilebilir. Ornegin, problemin salt ekolojik ya da ekonomik a¢idan
ele almarak farkl bicimlerde formiile edilmesi miimkiindiir: Kiiresel 1simma ve iklim degisikligi,
ekolosistemdeki madde ve enerji dongiileri tizerinden analiz edilmesi zorunlu olan ekolojik bir
problem midir? Yoksa, herkesin kullanimina agik ortak bir kaynagin dissalliklar ve piyasa
basarisizlig1 gibi faktorler sebebiyle ekolojik ve ekonomik acidan optimum miktarda
kullanilmamasiyla mu ilgilidir? Ekonomik faaliyetlerin 6lcegi, ekolojik standartlara uygun hale mi
getirilmeli, yoksa sorunun ¢éztiimiinde basrolii teknolojik gelisme ve yenilik tarafindan desteklenen
ekonomik biiylime mi oynamalidir?
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Insan kaynakli iklim zorlayicilar1 ile 1smmmsal zorlama, sicaklik artisi, geri bildirim
dongiileri ve diger iklim degisikligi gostergeleri arasindaki karsilikli iliskiler temsil edilmektedir.
Iklim degisikligi, insan kaynakli sera gazi emisyonlarmm bir fonksiyonu seklinde formiile
edilmesine karsm yalnizca fiziksel iklim sistemine odaklanildiginda dahi gercekte insan kaynakli
sera gazi emisyonlarindan iklim degisikligi ve etkilerine dogru uzanan nedensellik zincirinin
oldukc¢a uzun ve karmasik oldugu goriilmektedir. Bu karmasik nedensellik zinciri iginde sera gazi
emisyonlarindan atmosferdeki sera gazi yogunluklarina, 1sinimsal zorlamadan sicaklik degisimine,
okyanuslardaki asidifikasyondan tiim iklim sistemi iizerindeki fiziksel etkilere kadar degisen ¢ok
sayida farkli degisken ve gosterge yer almaktadir. Dikkate alinmasi gereken faktor, degisken ve
etkilerin ¢oklugu, miicadele kavrami ve amacini (emisyonlarin sifirlanmasi, atmosferik
yogunluklarin sabitlenmesi, iklim degisikliginin yavaslatilmasi, degisen iklime uyum saglanmasi
vb.) muglak ve tartismali hale getirmektedir. Amag yaninda, pratik agidan problemin ¢éziimii i¢in
hangi iklim gostergelerinin (yillik sera gazi emisyonlari, atmosferik yogunluklar, net emisyonlar,
sicaklik artisi, deniz seviyesinde ylikselme vb.) hedef olarak segilecegi ve uygulanan miicadele
politikalarinin hangi 6lgiite gore degerlendirilmesi gerektigi onemli bir teknik sorun olarak ortaya
cikmaktadir (Stern, 2007: 223; Tol, 2019: 127).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede yapilan en klasik ayrim, azaltim ve
uyum kavramlar1 arasinda yapilmaktadir. Azaltimin tabiatin topluma karsi, uyumun ise toplumun
tabiata kars1 korunmasi temel yaklasimlar: iizerine kurulu oldugu sdylenebilir (Stehr ve Storch,
2005: 538). Azaltim kavrami ile iklim degisikliginin etkilerinin gergeklesme olasilik ve
biiyiikliikleri, uyum kavramryla ise iklim degisikligine bagli olarak ortaya ¢ikan olay ve siireclerin
olumsuz etki ve sonuglarmm smirlandirilmast amaglanmaktadir. Azaltim, ileride uyum saglanmasi
gereken daha az iklim degisikligi anlamma gelirken, uyum, azaltim ¢abalarmin sonug vermedigi
durumda basvurulacak zorunlu alternatif ya da secenek olarak degerlendirilebilir (Pearson, 2011:
99). Iklim degisikligi ile miicadele politikalar1 agisindan azaltim kavramiyla dncelikle insan
etkinligi ve faaliyetlerini merkeze alinmakta; bu agidan bilingli bir sekilde yapilan beseri miidahale
azaltim cabalarmm bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Ornegin, HIDP’ye gore iklim
degisikliginin azaltimi, sera gazi emisyon kaynaklarinin azaltilmasi ve yutaklarmm arttirilmasmi
kapsamaktadir. Azaltim kavrammin insan kaynakli iklim degisikligi siirecinde etkili olan sera
gazlar1 gibi dogrudan etkili olan faktorlerin yaninda dolayli faktdrlerin de hesaba katilmasi
gerektigini gostermektedir. HIDP, sera etkisine sahip karbondioksit ve metan gibi bilesenler
yaninda iklim sistemi lizerinde dolayl1 yollardan etkili olabilecek partikiil madde, aerosol, karbon
monoksit, nitrojen oksit, volatil organik bilesen ve diger kirletici madde emisyonlarmi da azaltim
cabalarmin bir parcasi olarak degerlendirmektedir. Benzer sekilde uyum kavrami, iklim
degisikliginin mevcut ve olasi etkileri karsisinda beseri ve dogal sistemlerin zarar gérme olasiligmnin
azaltilmasimi ve degisimlerden saglanan fayda olanaklarmm arttirilmasini da icermektedir (IPCC,
2014: 1251,1266).

Sera gazi1 emisyonlarindan baglayarak iklim degisikligi stirecinde atmosferik yogunluklar,
ismimsal zorlama, 1smma ve sicaklik artisi gibi pek cok farkli degiskenin bulunmasi, iklim
degisikliginin smirlandirilmasi yolunda bu degiskenlerin her birini miicadele politikalarmm bir
Olgiitii ve araci haline doniistiirmektedir. Ornegin, kiiresel 1sma ve iklim degisikligi siirecinde
emisyonlardan (sera gazi akimidan) ¢ok atmosferdeki sera gazi yogunlugu (sera gazi stogu)
onemliyse, sera gazi emisyon kaynaklarmi (fosil yakit kullanimi gibi) azaltmak kadar karbon
yutaklarmin (ormanlik alanlarm yeniden agaglandirilmasi, yeni ormanlik alanlarin olusturulmasi
vb.) arttirilmasi da iklim degisikligi azaltim ¢abalarmin bir pargasi olarak diisiiniilebilir. Problemin
akim-stok degiskenlerine dayali olarak formiile edilmesi, atmosferdeki sera gazi stogunun kalici
olarak diisiiriilmesi ya da tehlikeli bir beseri miidahaleyi engelleyebilecek diizeyde sabitlenmesi i¢in
sera gazi emisyonlarina yol acan ekonomik alt yapinin, yani sermaye stogunun onemine isaret
etmektedir. Bu noktada, iklim degisikliginin azaltilmasi, yillik sera gaz1 emisyon akimindaki gecici
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diisiislerden cok atmosfere sera gazi salinmasma yol yol agan sera gazi yogun sermaye stogunun
dontistiirtilmesiyle ilgili oldugu sonucuna varilabilir (Tol, 2019: 126,127).

Benzer sekilde, atmosfere birakilan sera gazi miktarmin azaltilmasi yaninda atmosferden
karbondioksit ¢ekilmesini saglayan karbon ¢ekme, karbon ayirma ve depolamayi iceren biyoyakit
teknolojileri gibi dogrudan-dolayli ve dogal-beseri yontemlerin tiimii azaltim segenegi iginde
degerlendirilmektedir. Kullanilan teknoloji ve yontemler arasinda farklar bulunsa da atmosfere
salman sera gazi miktarnin azaltilmasindan ¢ok atmosferde bulunan sera gazi stogunun
diigiiriilmesini  amaglayan yontemler basitce negatif emisyonlar bashgr altinda
degerlendirilmektedir. Ornegin, HIDP tarafindan kamuoyuna sunulan projeksiyonlar, 1,5 °C’lik
iklim hedefininin gergeklestirilebilmesi i¢in emisyon azaltimlarmm yeterli olmama ihtimali
bulundugunu, yirmi birinci ylizyl boyunca atmosferden c¢ekilmesi gereken karbondioksit
miktarmm 100 ila 1.000 Gt (giga ton-milyar ton) olabilecegine isaret etmektedir (IPCC, 2018: 17).
Iklim degisikligi, yeryiiziiniin enerji biitgesindeki dengesizlik sonucu ortaya cikiyorsa bu enerji
dengesizligini diizeltmek i¢in atmosferdeki sera gaz1 yogunluklarini azaltmak yerine sistemin enerji
dengesizligini diizeltmeyi amaglayan atmosferin iist smirma aynalar yerlestirilmesi, aerosollerin
sogutma etkisini kuvvetlendirmek i¢cin atmosfere siilfat parcaciklar piiskiirtiilmesi, yeryiiziiniin
albedosunu yiikseltmek i¢in insan yapisi olan bina ve yollarin beyaza boyanmasi gibi ¢ok farkli
jeomiihendislik projeleri ¢oziimiin bir parcasi ve B Plani olarak sunulabilmektedir (Hulme, 2014:
7,8).

Fiziksel iklim sisteminin karmagiklig1 dikkate alindiginda azaltim ve uyum kavramlarmin
yapilan basit tanimlarinmn aldatic1 bir ilk izlenim oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. iklim
politikas1 yelpazesi icinde degismekte olan iklime uyum gostermenin, azaltim cabalarmin
tamamlayicis1 oldugu ya da olmasi gerektigi iddia edilebilir. Diger yandan, azaltim ve uyum
yaklagimlarmm bazi durumlarda birbirlerini ikame edici olduklari ya da olmasi gerektigi
diisiiniilebilir. Ornegin, tofum, tarmsal bitkiler, orman ve diger ekolojik sistemleri iklim
degisikliginin negatif etkilerinden korumak icin yapilan emisyon azaltim yatirimlar ile daha
dayanikli (kuraklik ve yagis karsisinda) tohum c¢esitlerinin tiretimi, gelismis lirlin rotasyonu ve iiriin
verimini yiikselten yatirimlar arasinda bir ikame iliskisi bulunmaktadir (Nordhaus, 2008: 19).

Kiiresel ismma ve iklim degisikligi ile miicadele konusundaki farkli bakis agilarmin etkisini,
HIDP’nin degerlendirme raporlarmimn tarihsel gelisimi icinde de gdzlemlemek miimkiindiir.
Ornegin, HIDP’nin 1990 yilinda yaymmlanan ilk iklim degerlendirme raporunda iigiincii ¢alisma
grubu, “Cevap Stratejileri Calisma Grubu” olarak adlandirilmistir. Enerji, tarim, ormancilik, sahil
bolgeleri, kaynak kullanimi ve yonetimi gibi alanlarda yapilmasi gerekenlere odaklanan 270
sayfalik raporun yaklasimi bilylik Olctide sektoreldir. Toplumun problem konusunda
bilgilendirilmesi, teknolojik gelisme, ekonomik Onlemler, finansal, hukuki ve kurumsal
mekanizmalarm tartisildig1 raporun odaginda, muhtemel emisyon azaltim hedeflerine ulasilmasmni
maliyet etkin bir sekilde saglayacak teknolojiler yer almaktadir. Teknolojik ve ekonomik bakis
acilarmin 6nemli rol oynadig1 birinci ve ikinci degerlendirme raporlarmin ardindan 1998 yilinda
HIDP’nin iigiincii degerlendirme raporunun hazirhk calismalarinda iklim degisikliginin ekonomik
ve sosyal boyutlarmin tek bir disipline ait bakis agisiyla degerlendirilmesinin dogru olmadig:
sonucuna varilarak iklim degisikligi ile miicadele konusunda problemin bilimsel, teknik, cevresel,
ekonomik, sosyal olmak ilizere tiim boyutlarini kapsayan disiplinler arasi bir yaklagimin
benimsenmesi gerektigine karar verilmistir. Bu amagla, 6zellikle kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin azaltilmasna iligkin strateji ve politikalarmn se¢imi, olusturulmasi ve uygulanmasinda
ekonomik gelisme, adalet ve siirdiiriilebilirlik konularmin da dikkate alinmasi gerektigi sonucuna
varimstir (IPCC, 2001: 19). Iklim degisikligine iliskin ekonomik analizlerin, onu daha dnce yerel,
sektorel ve bolgesel diizeyde karsilasilan ¢cevre sorunlarindan ayiran 6zelliklerinin dikkate almarak
yapilmas1 ve miicadele politikalar1 ve uygulanacak ekonomik yontem ve araglarm karsi karsiya
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kalman bu biiyilk ve karmasik tablonun biitlinliigli i¢inde dizayn edilerek uygulanmasi
gerekmektedir.

Kiiresel 1snma ve iklim degisikligi ile miicadelenin biiyiik 6lciide sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasi lizerinden sunulmasi ve 6zellikle uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerinde sorunun
ortaya ¢ikmasmdan en az sorumlu olan az gelismis {ilkelerin ugrayabilecegi zararlarin tazmini ya
da iilkelerin uyum kapasitelerinin arttirilmasi yerine daha ¢ok gelecege yonelik emisyon indirim
miktarlarma ve olas1 maliyetlerin nasil paylasilacagina odaklanilmasi 6nemli bir elestiri konusudur
(Gardiner, 2011: 119,120). Yapilan analizlerde emisyon azaltim teknolojileri ve politikalar
araciligiyla arzu edilen emisyon azaltim hedeflerine teknik ve maliyet etkin sekilde nasil ulasilacagi
sorusu lizerinde durulmaktadir. Benzer sekilde, iklim degisikligi ile miicadele, biiyiik 6l¢iide enerji
sektorii kaynakli CO; emisyonlarmin azaltilmasma indirgenmektedir (Nordhaus ve Yohe, 1983:
87; Ausubel ve Nordhaus, 1983: 153; Edmonds ve Reilly, 1983a: 21; Edmonds ve Reilly, 1983b:
74).

SONUC

Iklim degisikligi konusunda ekolojik ve ekonomik yaklasimlar arasindaki fark, problemi
tanimlarken kullanilan kavram ve terimlerde kendini gostermektedir. Iklim biliminin fiziksel bir
sistem olarak gordiigii yeryiizii iklimi, ekonomik acgidan herkesin kullanimina acik bir kamu
malidir. Insan kaynakli sera gazi emisyonlarmmn atmosfere birakilmasma yol acan iiretim ve
tiikketim faaliyetleri, ekonomik agidan birer dissallik bigiminde tanimlanmaktadir. iklim biliminde
coziilmesi gereken ve degiskenleri fiziksel iklim gdstergeleri olan bir problem, ekonomide fayda-
maliyet ilkesi temelinde yonetilmesi gereken bir sorun haline doniismektedir. Ekonomi biliminin
ilgi alanini, insan karar ve davranislar1 olusturmaktadir. Ekonomik kararlar, kaynak kitlhigi, alternatif
maliyet ve marjinal degisimler 1s5181inda analiz edilerek degerlendirilmekte ve kaynaklarm etkin
tahsisi, ekonomik agidan normatif ilkelerin basinda gelmektedir. Temel ekonomik paradigma ve
analiz yontemleri agisindan kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin kolay bir problem olmadig:
aciktir. Mitkemmel bilgi varsayimi altinda piyasada olusan dogru fiyatlar araciligiyla toplumsal
refahim maksimize edilebileceginin kabul edildigi ekonomide, kiiresel dl¢ekte isleyen, neden ve
sonuglart zamana yayilan, her asamasinda belirsizlik ve riskler barmdiran, marjinal olmayan
degisimler igeren bir ¢evre sorununun, Oonemli analiz zorluklar1 tasidigr kabul edilmelidir.
Ekonomide ¢evre sorunlarini analiz etmek i¢in bagvurulan en temel kavram olan digsallik kavrama,
esas itibartyla mikroekonomik analizleri temel almaktadir. Ozel ve sosyal marjinal fayda/maliyet
arasindaki farka dayal digsallik kavrami, belirli bir piyasa, sektér ya da bolgede ortaya ¢ikan
problemin 6zendiriciler ya da diizenlemeler yoluyla diizeltilebilecegine isaret etmektedir. Bununla
birlikte kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, belirli bir piyasa ya da sektorde ortaya ¢ikan istisnai bir
digsallik sorunu degildir. Bir istisna olmaktan ¢ok, ekonominin tiimiine yayilmis bu tip bir
digsalligin ¢oziilmesi ya da siirdiiriilebilir bir sekilde yonetimi, ekonominin tiimiinde yapisal bir
dontistime ihtiyag duymaktadir.

Analizi zorlastiran etkenlerin varligina karsin ekolojik ve ekonomik bakis agilarinin entegre
edilmesi, problemin ¢6zliimii ya da sorunun yonetimi i¢in gerekli olan doniisiimiin basarilmasinda,
yapilmas1 gerekenlerin olduk¢a agik oldugunu gostermektedir. Insan kaynakhi sera gazi
emisyonlarma iliskin degerlendirmelere gére emisyonlarm arkasinda dort 6nemli makro dinamik
bulunmaktadir. Bunlar; niifus artisi, ekonomik biiylime, kaynak kullanimi1 ve kaynak kullanimimin
yol agtig1 sera gazi salmimlaridir. Siirdiiriilebilir bir miicadele politikasi icin bu dort temel
dinamigin toplam sera gazi emisyonlarma olan etkisinin azaltilmasi1 gerekmektedir. Niifus ve
ekonomik biiyiime segenekleri konusundaki daraltict yaklagimlarm politik uygulama zorluklar:
dikkate alindiginda, azaltim hedefi i¢in ekonominin kaynak yogunlugunun ve kaynak kullaniminin
sebep oldugu sera gazi yogunlugunun azaltilmasmi miimkiin kilacak secenek ve teknolojilerin 6ne
cikarilmasmin geregi agiktir.
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AVRUPA YESIL MUTABAKATI

Nilhun DOGAN!

GIRIS

Artan ¢evre problemlerinin kaynagini biiyiik 6lciide beseri faaliyetler olusturmaktadir.
Potansiyel etkileri de dikkate alindiginda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, giiniimiiz ¢evre
problemlerinin en {ist swrasinda yer almaktadir. Bu konuda son donemde artan bilimsel
calismalar da diinyanin yakin gelecekte agirlasan ¢evre problemleriyle karsi karsiya
kalabilecegini ve buna kaynaklik eden kiiresel 1smma ve iklim degisikli§i sorunuyla da
uluslararasi ¢capta bir miicadelenin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede Avrupa
Yesil Mutabakati, hedefleri, aksiyon ve etki alami itibariyla ¢ok boyutlu bir doniisiimiin yol
haritasi niteligi ile one ¢ikmaktadir.

Bu c¢aligmada, beseri faaliyetlerin neden oldugu ekolojik etkiler kapsaminda iklim
degisikligi ile uluslararas1 miicadelede Avrupa Yesil Mutabakati’nin roliiniin incelenmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda dncelikle ¢evre sorunlar1 ve iklim degisikligi konusu ele alinmis
ve ardindan da iklim degisikligi ile uluslararasi miicadele siireci ve bu siirecte dnemli bir doniim
noktasi olan Avrupa Yesil Mutabakat1 incelenmistir. Daha sonra Avrupa Birligi (AB)’nin iklim
degisikligi ile miicadele politikalar1 kapsaminda 2030-2050 hedefleri irdelenmistir.

1. CEVRE SORUNLARI VE iKLiM DEGISIKLIiGI

Merkezde insanin bulundugu dikkate alindiginda, “insan faaliyetleri ve canli varliklar
tizerinde belli bir siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamini olusturan ortam ve kosullar”
biciminde ifade edilen ¢evre kisaca, “bireyin disindaki her sey” olarak tanimlanmaktadir.
Cevre, canli ve cansiz her seyi kapsamakla birlikte tabii ve suni degerlerin yani sira sosyal
ortami da ihtiva etmektedir (Kaypak, 2013: 155).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gevre problemleri, gerek insanlar gerekse diger canli
ve cansiz ¢evre unsurlari i¢in tehdit olusturan bir hal almis ve ¢ok ciddi etkileri goriilmeye
baslanmistir. Giiniimiizde ise bu sorunlarin i¢inden ¢ikilamaz bir hale doniistiigli bir noktaya
gelinmistir. Cevre problemlerinin olusturdugu tehdit ve tehlikenin kapsaminin toplum, birey,
insanlik ve biitiin canl1 varliklar boyutu seklinde genislemesi uzun siirmemistir. Bu tehdit ve
tehlikenin neticeleri insanlari, sorunlarin farkia varan, ¢oziim arayislarina giren, sorumluluk
alan ve somut ¢Oziim Onerilerinin etik ¢ercevesini c¢izen politikalar iireten arayiglara
yonlendirmistir (Kayaer, 2019: 190). Dolayisiyla ¢evre ile ilgili sorunlarin bariz bir bigimde
meydana ¢ikmasi ve tesirlerinin ¢esitli boyutlarda fark edilmesi, bu sorunlarm bir biitiin olarak
muhakeme edilmesi zaruriligini ortaya koymustur. Baslangicta ulusal kapsamda tartisilan
cevreye iliskin problemler, 1970’lerden bu yana uluslararas1 seviyede giindeme gelmistir.
Sonrasinda ise c¢evrenin, siirdiiriilebilir kalkinmada dikkate alinmasi1 gerekli olan bir unsur
oldugu kabul edilmistir (Nakiboglu ve Bozkaya, 2019: 938).

Yirminci yiizyillda meydana ¢ikan ve yirmi birinci yiizyilda siirmekte olan temel
problemler kiiresel ¢apta; iklim degisikligi, sinir1 gecen hava ve su kirliligi, tehlikeli atiklarin

! Dr., dogannilhun@yahoo.com, ORCID: 0000-0002-3441-141X
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tasinimi, kimyasal kazalar vb. problemlerdir. S6z konusu problemler dolayisiyla konuyla ilgili
cok sayida bilim insani, uluslararasi ¢evre anlagsmalarina odaklanmistir (Baykal ve Baykal,
2008: 4). Bu baglamda 6zellikle genel iiretim ve insan faaliyetlerinin yol agtig1 baz1 ekolojik
etkiler Tablo 1’de yer almaktadir.

Hem canli hem de cansiz varliklarin birbirleriyle baglantili olarak siireklilik
gosterebildigi alan olan ekosistemde, denge hali bulunmaktadir. Canli ve cansiz varliklar
arasindaki dengenin bozulmasi tabiatta bazi sorunlar1 agi8a ¢ikarmaktadir (Mermer, Akbas ve
Uysal, 2023: 2074). Iklim, uzun yillar zarfinda ve yavas bir sekilde gelisen siirecler neticesinde
tabii olarak degisebilmesi miimkiin olan dinamik bir striiktiire sahiptir (Basoglu, 2014: 176).
Genel anlamda iklim, “yeryiiziiniin herhangi yerinde uzun zaman periyodunda gozlenen hava
kosullarinin ortalama ozelliklerinin yani sira olusma sikliklarimin zamansal dagilimlarinin,
gozlenen ug degerlerin, siddetli olaylarin ve tiim degiskenlik tiplerinin bilesimi” seklinde
tanimlanmaktadir (Karaman ve Gokalp, 2010: 59). “Kendiliginden gelisen ve insan faktoriiniin
bulunmadigi siire¢” ise iklim degiskenligi kavramui ile izah edilmektedir (Basoglu, 2014: 176).
Cagimizda evrene iliskin en Onemli denge bozukluklarindan biri olarak goriilen iklim
degisikligi ise (Mermer, Akbas ve Uysal, 2023: 2074), “dogal siireclerin ve insan
faaliyetlerinin atmosfer diizenini bozmasi sonucunda uzun vadede iklimde diizensizliklerin ve
degisikliklerin yasandigi durum” olarak ifade edilmektedir (Giirsoy, 2021: 134). Iklim
degisikliginin ekonomik ve sosyal yasama etkilerinin bilimsel ¢alismalarda yer almasi ilk kez
1960’11 yillarda baglamis ve konunun temel kavramsallastirmasi ise Erlich, Hardin, Kennan,
Meadows ve diger arastirmacilarm yani sira Catton ile tamamlanmustir (Unver, 2017: 4,5).

Tablo 1: Genel Uretim ve Insan Faaliyetlerinin Sebep Oldugu Ekolojik Etkiler
Ekolojik Yikimlar Etkileri

Kiiresel 1smnma ve | Is1 farkliliklari, deniz diizeyinin yiikselmesi, ¢ollesme, sik¢a karsi
iklim degisikligi karsiya kalinan firtmalar, okyanus akintilarinda meydana gelen
degisme, tropik hastaliklar.

Stratosferdeki  ozon | Artan ultraviyole radyasyonu dolayisiyla siklasan kanser olaylarina
hacmi diisiisii yol agmasi, bitkilerin liretkenliginin gerilemesi, deniz yosunlarinin
ve yliksek irtifada bulunan biyolojik yasamin menfi etkilenmesi.

Asit yagmuru Topraktaki metallerin ¢6ziilmesiyle deniz canlilar1 ile bitkilerin
zehirlenmesi.

Suda olusan | Balik ve baska su canlilarinin 6 imii.

otrofikasyon

Fiziksel miidahalelerle | Biyo-¢esitliligin sona ermesinin birincil nedeni.
tabii hayatta degisim

Ekolojik zehirlilik Cok cesitli etkiler s6z konusudur.

Insan Saghgimin | Etkileri
Tahribat1

Dumanli sis ve hava | Artan bir siklikla karsi karsiya kalinan astim ve baska saglik
kirliligi problemleri.
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Saglhigi bozucu | Kansere neden olmayan cildi tahris edici, bliylimeyi engelleyici

maddeler endokrin bozucular.

Kanserojenler Genetik mutasyona neden olan DNA’y1 degisime mecbur kilan
“mutagenler’dir. “Teratogenler” ise biiyliyen embriyolarda kusur
yaratmaktadir.

Kaynaklarin Etkileri

Tiiketimi

Fosil yakitlar Fosil yakitlarm (komiir, petrol ve dogal gaz) simdiki tiikketim

oranlar1 ile yakiti malzemeye, enerjiye ve karbondioksit (CO2)
salimlarina ¢evirme siirati, tabiatin yakit rezervlerini yenilemesi
olanagindan milyonlarca kez daha hizlidir.

Temiz su Temiz ylizey ve yeralt1 sularmin tiiketimi, telafisi miimkiin olmayan
problemler yaratmaktadir. Temiz ve igilebilir suya ulasim siiratle
ilerleyen uluslararasi bir sorundur.

Mineraller Maden cevherleri, metallere ve alasimlara doniistiiriilmekte ve
bunlar da genel olarak oksitlenerek daginik atiklar olarak geri
doniisiime kazandirilamamaktadir.

Ust toprak Bircok bolgede tarim, ormancilik ve yapi endiistrisi sebebiyle
toprak, tabiatin kendini  yenileyemeyecegi bir siiratle
asindirilmaktadir.

Kaynak: (Ozguhadar ve Oncel, 2023: 7°den yararlanilarak diizenlenmistir.)

Devletlerarasi iliskilerde ve uluslararasi platformlarda en ¢ok tartisilan konular arasinda
yer alan iklim degisikligi ve ¢evreyle ilgili bozulmalar fertlerin, toplumlarin ve biitiin
ekosistemin gelecegine iligkin tehditler olusturmasi agisindan yirmi birinci ylizyilin en 6nemli
kiiresel problemlerinden birini olusturmaktadir. Konuyla ilgili olarak literatiirde yer alan genel
yargi; iklim degisikliginin ve ¢evreye yonelik tahribatin, 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasi hiz
kazanan bir olgu oldugu yoniindedir. Kiiresel 1sinma su ve hava kirliligi, tabii yasam alanlarinin
ortadan kalkmasi, kaynaklarmn tiikkenmesi vb. sorunlar ulusal smnirlarin 6tesine gecerek diinya
genelini etkilemektedir. Bunlarla miicadelede iilke bazli gayretler yeterli olmamakta, tim
iilkelerin ortak hareket etme mecburiyeti sz konusu olmaktadir (Tuncgarslan, 2018: 37,38).
Dolayisiyla iklim degisikligi, sinir kabul etmeyen ve gelismislik seviyesinden bagimsiz bir
sekilde tiim devletleri etkileyerek giliniimiizde kiiresel ¢apta karsi karsiya kalinan en biiyiik
cevre problemlerinden biri olarak goriilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2022) Sekil 1°de iklim degisikligi siireci yer almaktadir.
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Sekil 1: [klim Degisikligi Stireci
Kaynak: (Basoglu, 2014: 177)

Sera gazi etkisinin, hayatin stirdiiriilebilirligi acisindan gerekli olan sicaklik diizeyinin
saglanmasida oynadigi rol kritik 6neme sahiptir. Buna karsin beseri faaliyetler nedeniyle artan
sera etkisi, kiiresel isinmaya yol agmaktadir. S6z konusu durum atmosferde, okyanuslarda ve
karalarda ¢ok cesitli degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Beseri faaliyetler neticesinde
ortaya ¢ikan sera gazlarini atmosferde birikmesi ise iklim degisikliginin en 6nemli kaynagini
olusturmaktadir (Ozvar, 2022: 86). Kiiresel 1smma, “tiim diinyayr ve canlilari etkileyen,
cevresel degisikliklere neden olan yeryiizii sicakligindaki artis” seklinde agiklanmaktadir
(Karaman ve Gokalp, 2010: 59). Fosil yakitlarin kullanilmasi ve ormanlarin ortadan
kaldirilmasi, atmosferdeki sera gazlarinin yogunlugunu arttrmis ve séz konusu gazlar
atmosferde sicakligin yiikselmesine sebep olmustur. Kiiresel boyutta gergeklesen bu degisim,
kiiresel 1sinma adiyla kavramsallastirilmistir (Odabas, 2018: 1566). Esasen kiiresel 1sinmaya
karbondioksit (CO2) yiizde 43.1; metan (CHa4) ylizde 26.7; gazdaki kurum (kara karbon) ytlizde
11.9; siilfiirheksaflorid (SFs) yiizde 7.8; tetrafloretan (CH2FCFs), karbonmonoksit (CO) yiizde
6.7; biitan (CH3sCH2CH2CHasy), azotoksit (N20O) yiizde 3.8 oraninda sebep olmaktadir. Giinesin
isittig1 diinya gezegeni kendine ulagan giines 1sinlarini atmosfere geri yansitarak dengeyi
gergeklestirmektedir. Fakat su buhari, CO. ve CHa gazinin diinyanin ilizerinde meydana
getirdigi dogal bir Ortii, beseri faaliyetlerle atmosfere salinan gazlara engel olarak “sera
etkisi”’ne neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan kirliligin kaynagi ise fosil yakitlardan sonra insanlarin
neden oldugu CO: olup atmosfere salinimi gergeklesen CO:, her giin 90 milyon tona
ulagmaktadir (Altok, Firat ve Soyu, 2015: 622).

Gergeklestirilen iklim 6l¢iimleri dogrultusunda yeryiiziinde tabii iklim degisimleri s6z
konusu olmustur. Fakat fosil yakit kullanimi, ormanlarin yanginlarla tahribata ugramasi ve
alternatif enerji kaynaklarina yeterince yonelimin olmamasi gibi 6rnekler dolayisiyla meydana
cikan kiiresel 1sinmayla beraber bu tabii degisim ¢ok kisa zaman araliginda ger¢eklesmekte ve
“kiiresel iklim degisiklikleri” olarak adlandirilmaktadir (Eroglu ve Aydogdu, 2016: 347). Bilim
insanlari, iklim degisikliginin pek ¢ok alanda (insan sagligi, tabii hayat, sahil bdlgeleri, su
kaynaklar1 ve tarim vb.) direkt ya da endirekt olarak negatif etkilere neden olacagmni
vurgulamaktadirlar (Altunok ve Altunok, 2013: 46). Bununla birlikte iklim degisikliginin temiz
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su kaynaklari, tarim ve besin stogu, deniz diizeyi ve insan saglig1 gibi alanlarda da etkisi
bulunmaktadir (Oztiirk, 2017: 187). Séz konusu etkileri kisaca su sekilde aciklamak
miimkiindiir:

= [klim Degisikliginin Temiz Su Kaynaklar Uzerine Etkisi: Tklim degisikligi ve su
arasinda oldukga yakin bir iligki s6z konusudur. Bilim insanlari, iklim degisikligi kaynakli en
onemli etkilerinin “su dongiisiiniin bozulmasr” ile “su kalitesinin degismesi” oldugunu ifade
etmiglerdir. Diinyada mevcut su kaynaklar1 su dongiisiiyle beraber sabit kalabilmektedir. Fakat
iklim degisikligi sebebiyle su kaynaklarmin yeryliziinde bulundugu yer ve zamanin degigmesi
dolayisiyla ¢ogu yerde hem miktar hem de kalite bakimindan su kaynaklarinin yonetimi
meselesinin giiclesecegi belirtilmektedir (Capar, 2019: 11). Giiniimiizde hizla artan diinya
niifusunun karsin, kullanilabilir su kaynaklar1 gittikce tiilkenmekte, kirlilik artmakta, su kalitesi
bozulmakta ve suya olan ihtiya¢ da hizla artmaktadir. Esasen {iilkelerin giinden giine artan su
ihtiyaci, siirdiiriilebilir biiyiime acisindan da artan bir 6nem tagimaktadir. Ulkelerin artik
bir glivenlik problemi olarak degerlendirdigi “su”, ¢cagin “en onemli stratejik maddesi” olarak
kabul edilmektedir (Duyar, 2022). Iklim degisikliginin ve kiiresel 1snmanmn en 6nemli
neticelerinden biri de su kaynaklarinin azalmasidir. Bu durum c¢evresel etkinin yani sira
siirdiiriilebilir hayat1 engelleyecek boyutlara erismektedir. Ozellikle bu durumun, tarm ve
orman lirlinlerinde gerilemeye, enerji sorununa, kiy1 kesimlerinden i¢ kesimlere dogru bir niifus
hareketine yol agmas1 beklenmektedir (Karaman ve Gokalp, 2010: 59).

Havza temelinde iklim degisikliginin etkileri dikkate alindiginda su etkiler
beklenmektedir (Capar, 2019: 11,12):

- Hidroelektrik gii¢: Akistaki degisiklikler nedeniyle temiz gii¢ tiretimi azalacaktir.
- Su kullanimi: Kentsel, zirai ve ¢cevresel bazda su talebi artacaktir.

- Tarim: Sulama suyu gereksinimi artacaktir.

- Kurakhk: Yiksek sicaklik sebebiyle kuraklikla karsilasilmasi1 beklenmektedir.

- Kar kiitlesi: Yiizde yirmi bes oraninda bir gerileme, su teminini degistirecektir.

- Deltalardaki su setleri: Deniz diizeyinde yilikselmenin su setlerini tehdit etmesi
beklenmektedir.

- Habitat: [sinan nehir sular1 nedeniyle somon gibi so§uk suda yasayan baliklarda stres
olusacaktir.

- Nehir akisi: Degisimler; su saglama, su kalitesi, balik¢ilik ve rekreasyon aktivitelerini
etkileyecektir.

- Taskin: Asir1 hava olaylar1 sebebiyle kis aylarinda nehir ve yiizey akislari ile
taskinlarda artis beklenmektedir.

- Yeralt1 suyu: Hidrolojik degisimler ve artan su talebi sebebiyle diisiik olan su diizeyi
neticesinde derin olmayan bir kisim kuyular kuruyacaktir.

- Su kalitesi: Deniz diizeyindeki yiikselmenin, deltalar1 ve kiy1 akiferleri etkilemesi
beklenmektedir.

Ekolojik dengenin muhafaza edilmesinin yani sira insan topluluklarmnin siirdiiriilebilir
bicimde gelisiminin saglanmasi, su kaynaklarimin hem bugiinkii hem de gelecekteki ihtiyaglari
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karsilayabilecek en rasyonel bicimde kullanimini gerektirmektedir (Karaman ve Gokalp, 2010:
59). Bu baglamda iklim degisikliginin su kaynaklarma etkilerinin tespit edilmesiyle birlikte
uyum/azaltim i¢in gerekli gayretin ortaya konulmasi, yasam i¢in hayati bir onem tasimaktadir
(Capar, 2019: 12).

= iklim Degisikliginin Deniz Seviyesi Yiikselmesi Uzerine Etkisi: {klim degisikliginin
etkilerinden biri de deniz seviyesinde gergeklesecek yiikselmedir. Bu etki, taskinlarla beraber
simdiden 6zellikle kiy1 sehirleri i¢cin en 6nemli risklerden biri durumuna gelmektedir (Iavarone
ve Kaya, 2021: 54). Bununla birlikte iklim degisikligi dolayisiyla yeryiizii genelinde eriyen,
biiyiik oranda kutup bolgeleri ile yliksek daglik bolgelerdeki buzul 6rtiisii, mevcut kiiresel deniz
seviyesini giinden giine yiikseltmektedir (Ustiin, 2019: 67). Iklim degisikligi tahminlerine gore,
ortalama deniz seviyesindeki artigin 2030°da 10 cm, yiizyilin sonunda da yaklasik yarim metre
olacag belirtilmektedir (Oztiirk, 2017: 187). Ayrica, kiiresel 1sinmanin yalnizca canli yasamini
dogrudan etkilemeyecegi, habitat yikimlaria da neden olacagi ve dolayisiyla kiiresel 1sinmanin
ekosistem iizerinde dnemli degisiklikleri de beraber getirecegi ifade edilmektedir (TUDAYV,
2023).

= iklim Degisikliginin Tarim ve Besin Stogu Uzerine Etkisi: Hava olaylarindan direkt
olarak etkilenmesi nedeniyle tarim sektorii, iklim degisikliginin etkisinin en ¢ok goriilecegi
sektorlerden biri durumundadir. Sicaklik diizeyinde ve buharlagsma oraninda, yagislarda ve nem
oraninda, kar ile kapli giin sayisinda ve giineslenme stiresinde ortaya ¢ikan degisiklikler, iklim
degisikligine neden olarak ozellikle tarim sektoriinde iiretimin azalmasina neden olmaktadir
(Akcan, Kurt ve Kilig, 2022: 125). iklim degisikligi tarim sektdriinii etkilerken tarmmsal
faaliyetler de iklim degisikligine sebep olmaktadir. Dogaya bagli olarak siirdiiriilen tarimin
iktisadi bir faaliyet olmasi sebebiyle, iklim degisikligi ile meydana ¢ikacak iiretimdeki
degisimler, ulusal ve uluslararasi ticaret bakimmdan 6nemlidir (Bayrag¢ ve Dogan, 2016: 24,34).
Iklim degisikligi, verimliligi azaltarak gida {iretimini geriletebilir, gidaya ulasimi kisitlayabilir
ve gida kalitesini negatif etkileyebilir. Ekstrem hava olaylarinin sikligmin yani sira siddetindeki
artislar da gida dagitimini kesintiye ugratabilir. Dolayisiyla gida fiyatlarimda meydana ¢ikan
yiikselislerle gelecekte daha sik karsilasilabilir (Yavuz, 2021).

= iklim Degisikliginin insan Saghg Uzerine Etkisi: Yirminci yiizyiln ortalarmdan
baslayarak yeryiizii sicakliklarinda ve bundan dolay:r da iklimlerin yapisinda degisiklikler
yasanmaya baslanmistir. Bunlarin ¢ogunlukla ekolojik ve sosyoekonomik etkilerinin olmas1
beklenirken giinlimiizde iklim degisikliginin yalnizca ekosistem agisindan degil, ayn1 zamanda
insan saglig1 agisindan da Onemli bir tehdit olusturdugu goriilmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii’niin tahminine gore, iklim degisikliginin etkileri sebebiyle 2030-2050 déneminde dliim
orani yillik 250.000’den fazla artacaktir (Cankardas ve Sofuoglu, 2021: 140). iklim
degisikliginin saglik konusuna iligskin direkt ve endirekt etkileri bulunmaktadir. Direkt etkiler;
asir1 sicakliklar, sicak ve soguk hava dalgalari, firtinalar ve kasirgalar, yanginlar ve seller;
endirekt etkiler ise; enfeksiyonlar, vektorel ve salgin hastaliklar, su ve gidadan kaynaklanan
hastaliklar, alerjik hastaliklar, hava kirliligi kaynakli solunum yolu hastaliklari, UV
radyasyonu, stratosfer katmaninda ozon incelmesi ve sahra tozudur. Ozellikle vektdrlerin
cografi ve mevsimsel niteliklerinde degisimler dolayisiyla dang atesi, sitma, viral
enfeksiyonlarda, su ve gida yoluyla bulasan hastaliklarda artigla endirekt etkiler ortaya
cikmaktadir. Sicakliklardaki artisa baglh olarak polen sezonunun uzun siirmesi de astim basta
olmak tzere alerjik hastaliklar1 tetiklemektedir. Tiim bu etkilerin gelecekte pek ¢ok
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popiilasyonu etkileyecegi, insanlarla birlikte ¢ok sayida canliy1 da s6z konusu risklerle karsi
karsiya birakacagi beklenmektedir (Eker ve Kantarli, 2020: 14).

Iklim degisikligi ciddi bir tehdit olusturmakla birlikte sonuglar1 yasamm pek ¢ok farkli
yoniinii etkilemektedir. Buna gore iklim degisikliginin sonuglar1 Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2: Iklim Degisikliginin Sonuglar1

Dogal Sonuclar Sosyal Tehditler Isle Tlgili Tehditler | Bolgesel Tehditler
-Yiksek sicakliklar -Saglhk -Altyap1 ve binalar | -Kuzey Kutup
-Kuraklik ve kontrol | -Hassas niifus -Enerji Bolgesi
edilemeyen yanginlar “istihdam _Tarim ve -Kuzey Avrupa
-"fatli _— suya _Egitim ormancilik -Kuzeybat1 Avrupa
ulastiabriri -Sigorta -Orta ve  Dogu
-Seller “Turizm Avrupa
-]?emz ~ seviyesi _igletmeler icin -Akdeniz Bolgesi
yiikselmesi ve kiy1 .

.. . yatay alan sorunlar1 | -Sehirler ve kentsel
bolgesi

alanlar

-Biyo-gesitlilik -Daglik alanlar
-Topraklar
-I¢ sular

-Deniz ortami

Kaynak: (European Commision, 2023a’dan yararlanilarak diizenlenmistir.)

(Cagmmizin belirleyici bir ¢cevre sorunu olan iklim degisikliginin neden oldugu tehditler
cok biiyiik olup s6z konusu tehditleri ¢ozebilecek tek bir strateji de bulunmamaktadir (Y 6riiklii,
2021: 48). Bu da uluslararas1 miicadelenin 6nemini ve geregini acik¢a ortaya koymaktadir.

2. IKLiM DEGISIKLIiGI iILE ULUSLARARASI MUCADELE

Temel sera gazlarmin tasidigir Ozellikler, sebepleri ve neticeleri agisindan iklim
degisikligine kiiresel nitelik kazandirmistir. Ulkeler, sanayiler, isletmeler ya da bireylerden
olusan atmosfere sera gazi salici tiim unsurlar, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi probleminin
meydana ¢ikmasina yol agmakta birlikte diger iilkelere ve gelecek kusaklara iklim degisikligi
kaynakli problemlerin maliyetlerini yiiklemekte; direkt veya endirekt sekilde neden olduklari
neticelerin tiimiine ise katlanmamaktadirlar (Dogan ve Tiizer, 2017: 56).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununa karsi tedbirlerin alinmasinda uluslararasi
is birligine gerekli duyarliligin gosterilmesi gerekmekle birlikte esasen, uzun vadede problemin
¢Ozlimiinde diinya genelinde s6z konusu olacak ¢evre bilinci, dayanigsma ve birlikteligin dnemli
rol oynayacagi goriilmektedir (Dogan, 2005: 72). Cevre hakkmin en temel insan haklarindan
biri olmas1 dolayisiyla tiim iilkelerin bu yonde hareket etmesinin geregi aciktir.
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Ekolojik etkiler dikkate alindiginda, kiiresel c¢aptaki karmasik problemlerin
coziilebilmesi i¢in icinde yasanilan sistemi anlayabilecek biitiinciil bir perspektife ve soz
konusu problemlere neden olan paydaslar basta olmak iizere disiplinleraras: ve sektdrlerarasi
coklu birliktelige ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozguhadar ve Oncel, 2023: 8).

On sekizinci ylizyil Sanayi Devrimi’yle tiretim, hi¢ olmadigi kadar artmis ve bu durum
da tabii olarak cevre lizerinde 6nemli olumsuzluklar tetiklemistir. Fakat bu donemin egemen
klasik iktisat anlayis1 tabii kaynaklarin sinirsiz oldugu diisiincesini yaymakla birlikte diinyanin
artan gevre sorunlarina ilgisiz kalmustir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddnemde baslayan yeniden
toparlanma c¢aligmalariyla kontrolsiiz niifus artis1 ve smai gelismeler, tliketimi 6nceleyen ve
tabiat1 onemsemeyen bir anlayist egemen kilmistir. Boylece 1960’larda tabiatin, kalkinma ile
cevre arasindaki siki iliskiye gereken Onemin verilmemesi nedeniyle tahrip edildiginin ve
meydana ¢ikan c¢evresel yikimin ekonomik kalkinmayr negatif olarak etkilediginin
goriilmesiyle degisime ugramustir. 1960’11 yillara kadar yerel capta goriilen c¢evre
problemlerinin artarak kiiresel boyutta bir problem durumuna gelmesi sonrasi baslayan
sirdiiriilebilir kalkinma girisimleri 1970’li yillarda uluslararast bir boyut kazanmis ve
gilinlimiizde daha da somutlagsmistir (Y1ilmaz ve Yiicel, 2022: 695,696).

1968’de kurulan ve uluslararasi politika alaninda aktif bir diisiince kurulusu olan “Roma
Kuliibii”, 1972 yilinda “Dr. Dennis L. Meadows” gibi taninmis iktisat¢1 ve disliniirlerin diinya
ekonomisinin gelecegi hususunda tartistiklar1 “Biiyiimenin Sinirlar: (Limits to Growth)”
baslikli raporunu yayimlamistir (Ceylan Ataman, 2020: 101). S6z konusu raporda, diinya
niifusundaki hizli artig dolayisiyla endiistrilesmenin, cevre kirliliginin ve cevre ile ilgili
problemlerin, gida iiretiminin ve tabii kaynaklar1 tiiketmenin ayni oranla artmay1 siirdiirmesinin
gelecek yiizyilda biiyiik riskleri, tehditleri ve problemleri beraberinde getirecegi vurgulanmistir
(Kaya ve Ek, 2021: 81). Buna gore sz konusu siirecin devam etmesi halinde, diinya genelinde
bliylimenin mutlak smirlarina yiizyll sonra varilacagi neticesine ulasilmistir. Yapilan
simiilasyonlara gore, tarihsel biiylime trendlerinde herhangi bir degisiklik yasanmadiginda,
diinyanin 2072 yilinda biiyiimenin sinirlarma ulasacagi ve bunun da “hem niifus hem de
endiistriyel kapasitede ani ve kontrol edilemez diisiise” yol agcacagi ongoriilmektedir (Ceylan
Ataman, 2020: 102). Ayrica rapor, kalkinma ve g¢evre sorunlarma yonelik atilan “ilk ve en
onemli adim” olmustur. “Sifir biiyiime raporu’ olarak da literatiirde yer alan s6z konusu rapor,
gelismig iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki farkli perspektiflerden dolay1r yogun
tartigmalar baglatmakla beraber, sanayilesme siireci, ekonomik gelisme ve cevre arasindaki
sorgulamay1 da harekete gec¢irmistir. Ancak kiiresel ¢evre sorunlarmin gittikce artmasi
onlenememis ve ekolojik sistemdeki etkileri katlanarak devam etmistir (Nakiboglu ve Bozkaya,
2019: 938).

Bu baglamda yine 1972’de “siirdiiriilebilir kalkinma” kavram ilk kez Stockholm’da
diizenlenen “Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi” ile uluslararasi seviyede
benimsenmistir (Kaya ve Ek, 2021: 82). S6z konusu konferansin 6ncesinde uluslararasi ¢evre
hukukunun gelisimine ya ¢cok az 6nem verilmis ya da hi¢ 6nem verilmemistir. Bu tarihe kadar
cevrenin korunmasima yonelik ilk uygulamalarin sinirli olarak tabii yasamin ve nehirlerin
korunmasina iligkin oldugu goriilmektedir. S6z konusu tarihten itibaren ise degisik cevre
problemlerine yonelik pek ¢ok bdlgesel ve evrensel anlagma yapilmasiyla Birlesmis Milletler
(BM) icinde is birligine iliskin bir yapinin olusturulmasi yoluna gidilmistir. “Stockholm
Bildirisi” uluslararasi ¢evre hukukunun siiratli bir sekilde gelismesini saglamis ayn1 zamanda
“Birlesmis Milletler Cevre Programi (UN Environment Programme-UNEP)”’nm kurulmasina
da oncii olmustur. “Stockholm Konferanst” ile elde edilen en 6nemli basarilar arasinda UNEP’in
tesis edilmesi yer almistir. Yalnizca ¢evreye yonelik olarak kurulan ilk uluslararasi kurum olan
UNEP’in 1972°de belirlenen yapis1 “Cevreyle ilgili olarak uluslararast is birligini arttirarak,
cevre politikalarina iligkin gerekli tavsiyelerde bulunmak ve BM igerisinde cevreyle ilgili
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konularda is birligini saglayarak rehberlikte bulunmak” olarak ifade edilmistir (Kayhan, 2013:
63,64). Konferansin sonunda ise “5 Haziran BM Cevre Giinii” kabul edilmistir (Kaya ve Ek,
2021: 82). Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin 1973teki ilk yonetim konseyi toplantisinda
alman karar geregince 1974’te “Bolgesel Denizler Programi” kurulmustur. S6z konusu
program kapsaminda ele alinacak oncelikli saha ise Akdeniz olarak benimsenmistir (Algan,
1997: 37).

1975°te Barselona’da “Akdeniz Eylem Plani” onaylanarak bir bildirge yayimlanmaistir.
Bu bildirgede, ¢evrenin tasima kapasitesi vurgulanmis, kaynak kullaniminda nesiller arasi
hakkaniyeti gbz 6niinde bulunduran, ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evreyle baglantisini tesis
eden ve kalkinma ile ¢evrenin birlikteligine dikkat ¢eken prensipler, siirdiiriilebilir kalkinma
methumunun temel dayanaklarini meydana getirmistir (Kaya ve Ek, 2021: 82). Akdeniz’e
kiyist olan devletlerle Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan kabul edilerek uygulamaya
konulan “Akdeniz Eylem Plani”’nin onaylanmasimnin ardindan Subat 1976°da bir araya gelen kiy1
devletleri, s6z konusu planmn yasal kapsamini olusturan “Barselona Sézlesmesi’ni kabul
etmislerdir. Barselona S6zlesmesi (Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi) 16
Subat 1976’da imzalanarak 1978’de uygulamaya konulmustur. S6z konusu s6zlesme, “UNEP
Bolgesel Deniz Programlari”’nin da en 6dnemli 6rnegini olusturmustur (Kanli ve Falcioglu,
2021: 120,125).

19 Aralik 1983 tarihinde “Birlesmis Milletler Genel Kurulu”, kalkinma ile ¢evre
iligkilerini ortaya koyabilmesi i¢cin “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun kurulmasina
karar vermistir. Genel Kurul, s6z konusu Komisyon tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz”
isimli raporu 19 Kasim 1983°te goriismiis, 4 Agustos 1987°de ise kabul etmistir. Komisyonun
basinda Norve¢ Basbakani “Gro Harlem Brundtland” oldugu i¢in sz konusu rapor
“Brundtland Raporu” olarak da isimlendirilmektedir (Bilgili, 2017: 561). Rapor, 1960’larin
kalkinma ideolojisi ile 1970’lerin ¢evreci ideolojisini uzlastirict bir tutum sergilemistir. Ayrica
raporda, gittikce agirlasan ¢evresel problemler karsisinda ¢evresel gelismeyle iktisadi kalkinma
arasindaki yasamsal kopriiniin kurulmasinin yani swra gelismenin “siirdiiriilebilir”’ olmasinin,
insanlik agisindan bir ¢6ziim oldugu kabul edilmistir (Bozlagan, 2005: 1019).

1992°de yapilan “Rio Diinya Zirvesi” ise ¢evre hususunda yeni bir “uluslararasi eylem
plant” gergeklestirilmesi amaciyla ilk genis kapsamli ¢aba olarak nitelendirilebilir. S6z konusu
zirvenin ana amaci, ¢evre ve kalkinma hususlarinda uluslararasi is birligine ve kalkinma
politikasina kilavuzluk edecek bir glindem olusturmakti. Zirve’nin neticesinde; uluslararasi ilk
cevre sdzlesmesi olarak “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United
Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC)” meydana ¢ikmis ve taraflarca
onaylanarak 1994’te yliriirliige konulmustur. S6zlesmenin uygulamaya konulmasi sonrasindaki
siirecte, her yil “Taraflar Konferansi” toplantilar1 diizenlenmeye baslanmistir (Aydimoglu ve
Ozdemir, 2022: 108). Ayrica “Rio Konferansi’nda kabul edilen “Giindem 21” isimli belgede,
stirdiirtilebilir insan yerlesimi, stirdiiriilebilir orman gelisimi, stirdiiriilebilir tarim ve kirsal
kalkinmanin 6zendirilmesi vb. hususlar tizerinde de detayl bir bicimde durulmustur (Bozlagan,
2005: 1020). Giindem 21 belgesi esasen; “gelecek yiizyilda ¢evre ve kalkinmayt etkileyen tiim
alanlarda hiikiimetlerin, yerel yonetimlerin, tiim bagimsiz sektorlerin tistlenmesi gereken
faaliyetleri tanmimlayan, hiikiimetler tarafindan kabul edilen en genig kapsamli eylem planidir”
(Emrealp, 1998: 27).

1992°de AB tarafindan “Siirdiiriilebilirlige Dogru” olarak da isimlendirilen “5. Eylem
Programi” kabul edilmistir. Bu programin en bariz 6zelligi, “yerel yonetimleri bir hiikiimet
ortagt olarak goren ilk program olmasidir (Bozlagan, 2005: 1020,1021). Bununla birlikte
1997°de gergeklesen “3. Taraflar Konferansi” swasmda imza altima alman ve 2005°te
uygulamaya konulan Kyoto Protokolii ile taraflar; “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
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Cerceve Sozlesmesi’yle uzlagilan hedeflere uygun bir sekilde sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini, iklim degisikligine karsi tedbirler alinmasini ve konuya iliskin periyodik rapor
sunulmasini taahhiit eden daha somut hedefler 6ngdrmiistiir. Bu kapsamda ilk taahhiit siireci
2008’de baglayan sozlesmenin ikinci taahhiit siireci ise 2013’te baslayarak 2020°de son
bulmustur (Aydmoglu ve Ozdemir, 2022: 108). Esasen “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi”nin eki olarak kabulii s6z konusu olan uluslararasi bir anlagma olan Kyoto
Protokolii, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadeleyi hedeflemis ve temel amaci;
atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, iklim i¢in tehdit olusturmayacak seviyelerde dengede
kalmasini temin etmek olarak belirlenmistir. Protokol’de taraflarin ortak ve farklilastirilmis
yiikiimliiliikleri vardir. Buna gore biitiin taraflar; emisyonlarla ilgili veri kalitesinin arttirilmasi
yoniinde ilerleme gerceklestirmek, ulusal diizeyde emisyon azaltimi saglamak ve ¢evreye dost
teknolojiler gelistirerek bunlara kolay ulasilmasini saglamak, iklim degisikligine iligskin olarak
egitim, Ogretim vb. aktiviteleri destekleyerek ilgili arastirmalara yonelik isbirliklerini
arttirmakla yiikiimlii olmuslardir. Protokol, amaci dogrultusunda sanayilesmis devletlere
baglayici hedefler de dngdérmiistiir (Comert, Bilget ve Cabuk, 2023: 884).

Eylil 2000°de yapilan “Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi’nde ise “‘yoksullukla
miicadele, cinsiyet esitligi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve egitime erisimin saglanmasi” amaciyla
2015’e kadar oOngoriilen sayisal hedefleri kapsayan “Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma
Hedefleri (BKH)” kabul edilmistir. Ancak yapilan degerlendirmeler; “asir1 yoksulluk ve a¢ligin
azaltilmasi, herkesin temel egitim almasimin saglanmasi, ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmas: gibi
konularda ilerleme saglanirken cinsiyet esitliginin saglanmasi ve iklim degisikligiyle miicadele
ile ¢cevresel bozulma gibi konularda yeterli ilerleme saglanamadigini, toplumlarin en fakir ve
en kirilgan kesimlerinin ilerlemenin disinda kaldigini” ortaya koymustur. S6z konusu hedefler,
2016’dan itibaren yerini “Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)’ne brakmistir. Eyliil
2015’te BM’nin tiim tiyeleri tarafindan kabul edilen SKH nin; “asirt yoksullugu sona erdirmek;
esitsizlik ve adaletsizlik ile miicadele; iklim degisikligini onleme ve uyum” seklinde {li¢ temel
amact ortaya konulmustur. Kisaca “Kiiresel Hedefler” olarak da isimlendirilen SKH’yi
BKH’den farkli kilan unsurlar arasinda; BKH kapsaminda sadece gelismekte olan iilkelere
odaklanma s6z konusuyken SKH’nin evrensel bir nitelige sahip olmasi, uygulama vasitalari
iizerinde yogunlasilmasi, kapsayiciligi esas alan yaklasimi, kapsaminin genis olmasi ve
yoksullugun temel nedenlerine odaklanmasi1 yer almaktadir. (Giindogan, vd., 2023: 34).

2015’te Paris’te gergeklestirilen “27. Taraflar Konferansi”, iklim degisikligiyle
miicadele agisindan 6nemli bir doniim noktasini temsil etmistir (Aydinoglu ve Ozdemir, 2022:
108). Paris Zirvesi’nde, esasen Kyoto Protokolii’niin sona erisi olarak tespit edilen 2020°den
sonraki siireci igerecek bir anlasmanm saglanmas1 ongoriilmiistiir. “Paris Iklim Anlasmasi” ile
beraber uluslararasi iklim rejimi i¢in yeni bir donem baslamistir. Anlagmanin tiim tilkelerce
oybirligiyle kabulii ve bir yildan kisa bir siire i¢cinde uygulamaya konulmasiyla rejim, Kyoto
Protokolii donemine kiyasla daha kapsayici ve ayrica genel kabuliiniin s6z konusu oldugu bir
ozellige kavusmustur (Kaya, 2020: 182). Konferans’ta Paris Anlagsmasi’nin kosullar1 miizakere
edilerek anlagmanin, sera gazi emisyonlarmin asgari yiizde 55’inin kaynagi olan elli bes devlet
tarafindan kabuliiyle uygulamaya konulmasi kararlastirilmistir. Nisan 2016’da s6z konusu
hedefin gerceklesmesi ile yliriirliige giren Paris Anlagmasi, iklim krizini 6nlemek maksadiyla
“kiiresel ortalama yiizey sicakligindaki artisi 2 dereceyle simirlandirmayi, miimkiinse 1,5
derecenin altinda tutmayr amaglayan, evrensel nitelikte ve yasal olarak baglayiciligi olan™ ik
anlasmay1 temsil etmistir (Aydinoglu ve Ozdemir, 2022: 108). Tablo 3’te Paris Iklim
Anlasmasi’nin 6zellikleri yer almaktadir.
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Tablo 3: Paris Iklim Anlasmasi’nin Ozellikleri

* | Yalniz gelismis iilkeler icin degil, gelismekte olan {ilkeler i¢in de uygulanmakta olup
kiireseldir.

+ | Kanuni olarak baglayici bir belgedir.

« | Biitiin tilkeler i¢in ayn1 ana yiikiimliiliikleri belirtmektedir.

* | Bes senede bir taraflarin ortaklasa ilerlemelerini degerlendirmek; gelecek bes senelik
periyot i¢cin ise emisyon azaltma planlarini gerceklestirmek maksadiyla masaya geri
donecekleri tekrarli bir prosesi kurumsallastirmaktadir.

* | Yalniz 2020’ye kadar olan periyodu ele alan tek seferlik taahhiitleri kapsayan uzun
donemli dayanikli bir altyap1 tesis etmektedir.

* | Zaman i¢inde gittikce daha kuvvetli bir eylem beklentisi belirlemektedir.

* | Evrensel ya da adeta evrensel kabulii yonetiyor gibi izlenim uyandirmaktadir.

* | Gelismis bir seffaflik ve hesap verilebilirlik kapsami olusturmaktadir.

Kaynak: (Kaya, 2020: 183,184 ten yararlanilarak diizenlenmistir.)

“Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” ile onun eki niteligindeki
“Kyoto Protokolii” ve ardindan 2015°te imzalanan “Paris Iklim Anlasmasi”, iklim
degisikligiyle miicadelede en 6nemli somut asamalar1 temsil etmistir. Sera gazi emisyonlarinin
azaltim1 konusunda Kyoto Protokol’ii “yesil bir baslangi¢”; Paris Iklim Anlasmasi ise gelecek
icin “yeni bir umut” olmustur (Demir, 2022: 163). Bu da uzun vadede uluslararas1 miicadelede
i birliginin geregini agikca ortaya koymaktadir.

3. AVRUPA YESIL MUTABAKATI

11 Aralik 2019’da AB, “Avrupa Yesil Mutabakati’yla ekonomisinin doniigiimiinii
gerceklestirecek yeni bir biiylime stratejisine yonelecegini ifade etmistir (Arisoy, 2021: 6). Bu
dogrultuda Tirkceye “Avrupa Yesil Diizen Belgesi” ya da “Avrupa Yesil Mutabakatr” seklinde
cevrilen, orijinal adiyla “Furopean Green Deal” olan belge Avrupa Komisyonunca
yaymmlanmustir (Ustiin, 2021: 333). Esasen AB’nin iklim ve ¢evre problemleriyle miicadele
hususunda yeni taahhiitler 6ngéren ve ayrica genis ve etkili diizenlemeleri kapsayan bir yol
haritas1 niteliginde olan Yesil Mutabakat ile AB, iklim ve gevre politikalarini iktisadi bir
doniisiim programiyla diizenlemistir (Arisoy, 2021: 6).

Yesil altyapinin  benimsenmesine, kirletici sanayilerden uzaklasilmasina ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi esasimna dayanan Avrupa Yesil Mutabakati,
AB’nin ortak “yesil biiyiime” stratejisi vizyonuyla bir araya gelmesi maksadiyla meydana
cikmis olup s6z konusu mutabakat i¢in “kitasal élgekte iklim tarafsizligina ulagmak™ ifadesi
kullanilmistir (Cayiragasi ve Sakici, 2021: 1922.) Avrupa Yesil Mutabakat1 “2050 yilinda net
sera gazi emisyonlarimin olmadigi ve ekonomik biiyiimenin kaynak kullanimindan ayristirildig,
modern, kaynak verimli ve rekabet¢i bir ekonomiye sahip, AB’yi adil ve miireffeh bir topluma
doniistiirmeyi amaglayan yeni bir biiyiime stratejisi” olarak tanimlanmaktadir. Mutabakatin
temel amact; “Paris Iklim Anlagmasi”nm hedeflerine erismek, iktisadi ve sosyal manada biiyiik
olcekli bir doniisiimiin baslatilmasidir (Kiigiik ve Yiice Dural, 2022: 142). iklim degisikligi ve
cevre sorunlarinin, diinya i¢in hayati bir tehdit olmasi dolayisiyla bunun iistesinden gelinmesi
icin Avrupa Yesil Mutabakati’nda; AB’nin ¢agdas, kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanan ve
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rekabetci yapiya sahip bir ekonomiye doniistiiriilecegi vurgusu yapilmaktadir. Bu dogrultuda
da 2050’ye kadar “net sifir” sera gazi emisyonuna ulasilmasi, iktisadi biiylimenin kaynak
kullanimindan ayristirilmasi gibi hedefler ongoriilmektedir (ABTD, 2023). Avrupa Yesil
Mutabakati’na dogru giden siirecin ana hatlar1 ise kisaca Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Avrupa Yesil Mutabakati’na Dogru Siirecin Mihenk Taslar

1992 6ncesi “Avrupa Birligi Iklim Stratejisi”

1996 “Kiiresel isinma hedefi”

2001 “Kyoto sahnesinde Avrupa Birligi’nin uluslararasi kimliginin
gliglenmesi”

2005 “AB Sera Gazi Emisyon Plani ve Emisyon Ticaret Plani 'nin baglamasi”

2007 “2020 yil1 Iklim ve Enerji Politikasi Cercevesi”

2009 “Birlesmis Milletler (UN) Iklim Degisikligi Konferansi”

2015 “Paris Anlasmasi”

2016 ve sonrast “AB iklim degisikliginin oncelikli bir konu olarak gériilmesi.”

Kaynak: (Cayiragasi ve Sakici, 2021: 1923,1924)

AB, s6z konusu plan ile “yesil diizen” ismi verilen yeni bir konsepti benimseyerek
karbon salmimini1 diisiirecek ve ayni zamanda bu doniisimii is ve biiylime firsatina
dontistiirecektir. Bu yolla AB, temiz teknolojiler, dongiisel ekonomi ve karbondan arindirilmis
enerji-yogun sektorler alaninda lider konumda olmay1 6ngérmektedir. Tabii ekosistemlerin
muhafaza edilmesi ve eski durumuna getirilmesi, cevresel etkilere karsi insan saghigmin
korunmas1 ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi; bu ¢ergevede dongiisel ekonomi, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji, enerji sistemleri ag1 ve siirdiiriilebilir binalar, s6z konusu
belgenin 6nemli birlesenleri arasinda yer almistir. Bununla birlikte yesil konsepte gecis
siirecinde meydana ¢ikabilecek ekonomik ve sosyal problemler i¢in doniisiimden etkilenecek
olan sektdrlere ve bireylere mali destekte bulunmak tizere “Adil Gegis Mekanizmasr” meydana
getirilmistir (Ustiin, 2021: 333). “Kiiresel isinma ve iklim degisikligi politikalarindan etkilenen
biitiin is¢iler icin daha iyi ve insan onuruna yakisir is imkanlari, sosyal koruma, daha fazla
egitim firsati ve daha kapsamli is giivenligi saglayan ve bu haklar: giivence altina alan bir
planlama” olarak tanimlanan “Adil Gegis”; “iklim eyleminin faydalarini en iist diizeye
¢ctkarirken, karsilasilan zorluklar: isciler ve topluluklar igin en diisiik seviyede tutan, diisiik
karbonlu ve iklime direnc¢li bir ekonomiye gecis” seklinde de ifade edilmektedir (Franssen ve
Holemans, 2021). S6z konusu mekanizmayla AB, yesil ekonomiye geg¢is siirecinden en ¢ok
etkilenenlere mali destek ve teknik yardimda bulunmay: taahhiit etmektedir. Boylelikle
siiregten en cok etkilenen bdlgelere 2021-2027 yillar1 arasinda minimum 100 milyar Euro
kaynak tahsis edilecegi belirtilmektedir (Ecer, Giiner ve Cetin, 2021: 129).

Yakin donemde yapilan ¢alismalarda; Avrupa Yesil Mutabakati siireciyle beraber
ozellikle yiiksek diizeyde emisyon yayan sektorler i¢in proaktif stratejilerin uygulanmasiin
gerekli oldugu; iiretim siireclerinin verimliliginin ylikseltilmesi ve yesil sanayilere yonelik
dekarbonizasyon teknolojilerinin kullanilmasmin gerektigi ve s6z konusu teknolojilerin
transferlerinin de Mutabakat’in uygulanabilirligini arttiracagi ifade edilmistir (Cayragasi ve
Sakict, 2021: 1924). “BM Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi” hedefleriyle de uyum
icinde olan Avrupa Yesil Mutabakati, esasen stirdiiriilebilir bir gelecege yonelik olarak AB
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ekonomisinin yeniden sekil almas1 manasina gelmektedir (Baydemir, 2021: 20). Buna gore
Sekil 2°de Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedefleri sunulmaktadir.

Arastirma ve yenilikei yvaklasimlan
tegvik etmek

Sturduarilebilir bir gelecek
i¢in AB ekonomisini
doénugtirmek

Zehirli maddelerin olmadig bir gevre igin
sifir kirlilige ulagsmak

ABnin 2030 ve 2050 iklim hedefine ulagsma
istegini motive etmek

Ekosistemlerin ve biyogesitliligin
korunmasim ve iyilestirilmesini
saglamak

Temiz, ulasilabilir ve giivenli enerji

saglamak

Avrupa
Yesil
Mutabakati

Tarladan sofraya yaklasimiyla ¢evre dostu
gida sistemleri gelistinmek ve saghkli
gidaya ulagimin adil olmasmi saglamak

Dongiisel ve temiz ekonomi i¢in endustriyi
harekete gegirmek

Surdurtlebilir ve akilli bir hareketlilige gegisi
hizlandirmak

Ingaat sektériinde enerji ve kaynak verimli
donugim gergeklestirmek

Déniistimii finanse etmek Arkada kimseyi birakmamak (Adil Déntstim})

( Kiresel lider olarak AB ) ( Avrupa Iklim Pakt1 D

Sekil 2: Avrupa Yesil Mutabakat1
Kaynak: (Baydemir, 2021: 19°dan yararlanilarak diizenlenmistir.)

Daha yesil bir doniistime liderlik yapmayi siirdiiren AB, s6z konusu mutabakatla diger
devletlere de 6rnek teskil etmektedir. AB’nin 2050°ye kadar “iklim nétr ilk kita” olmasi, Avrupa
Yesil Mutabakati’nin kapsayici hedefi olmustur. Bu hedefe ulasmak i¢in de “daha temiz bir
cevre, daha ucuz temiz enerji, daha akilli ulagim, dongiisel ekonomi ve yeni is alanlar: gibi
cesitli politikalarla daha iyi bir yasam kalitesi saglamak” Ongoriilmistiir. Mutabakat
hedeflerinin gerceklesmesini kolaylastirmak maksadiyla da yiiriirliikkte yer alan ve toplami 1
trilyon €’nun tstiinde bir dizi finansman mekanizmasi1 bulunmaktadir. Bu yatirimlar yoluyla
AB’nin iktisadi biiylimesinin iklim degisikligine olan etkisinin miimkiin mertebe azaltilmasi
hedeflenmistir (Baydemir, 2021: 20).

Yalnizca AB tarafindan degil, pek cok devlet ve uluslararasi organizasyon tarafindan
“stirdiiriilebilirlik politikalarinda ana unsur” olarak goriilen dongiisel ekonomi yaklagiminin
uygulanir duruma getirilmesi, “AB Yesil Mutabakat Stratejisi’nin uygulanmasindaki temel
esaslardan birini olusturmaktadir. Literatiirde bir¢ok tanimi bulunan dongiisel ekonomi, genis
anlamda; “yasam sonu kavraminin yerini iiretim/dagitim ve tiiketim siireglerinde malzemelerin
azaltilmasi, alternatif olarak yeniden kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi ve geri kazanilmasi
kavramlarinin yer aldigi ekonomik bir sistem” seklinde tanimlanmaktadir. Dongilisel ekonomi
esasen, ‘“‘gelismis ¢evresel performans hedefiyle malzeme dongiilerinin kapatilmasini
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hedefleyen bir semsiye kavram” olarak meydana c¢ikmaktadir (Birpmar vd., 2023: 68).
“Dongtisel Ekonomi” kavrami ilk defa 1990 yilinda ¢evre iktisatgisi olan D. Pearce ile R. K.
Turner tarafindan “Dogal Kaynaklarin Ekonomisi ve Cevre” 1simli eserinde ileri siiriilmiis ve
cevrenin sagladigi iktisadi fonksiyonlarin 6nemi ortaya konulmustur (Giindogan vd., 2023: 90).

Dongiisel ekonomi modeli esasen, “artan yasam standartlarina sahip ve hizla biiyiiyen
bir niifusa hizmet etmek i¢in kaynaklarin kullanimi sonucu tiiketimin hizla artmasindan dolay:
onceliklendirilen; kullandigimiz kaynaklar: optimize etmeye ve bunlari miimkiin oldugunca
uzun stire dongiilerde tutmaya c¢alisan bir yenileyici sistemdir”. Dongiisel ekonominin;
maliyetleri diisiirme, daha az kaynak kullanarak biliyiime, daha dayanikli ve daha rekabetci
isletmeler, hammadde fiyat hareketliligini azaltma, yeni is firsatlar1 saglama ve istihdami
arttirma, siirdiiriilebilir liriin ve hizmet ihracati, sera gazi emisyonlarmi ve israfi azaltma gibi
firsatlar saglayacag: ifade edilmektedir (Hedefler Igin Is Diinyasi, 2020: 8,12). Dongiisel
ekonominin ilkeleri de Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5: Dongiisel Ekonomi Ilkeleri

R1 | “Reddetmek “Uriiniin iglevinden vazgecerek ya da ayni islevi tamamen farkli bir
(Refuse)” triin (ornegin dijital) veya hizmetle sunarak, iiriinii gereksiz hale

getirmek.”

R2 | “Yeniden “Uriiniin kullamimini daha yogun hale getirmek. (Ornegin, hizmet
Diistinmek olarak iiriin, yeniden kullanim ve paylasim modelleri araciligiyla
(Rethink)” veya ¢ok islevli tirtinleri piyasaya siirerek)”

R3 | “Azaltmak “Daha az dogal kaynak ve malzeme tiiketerek iiriin imalatinda ya
(Reduce)” da kullaniminda verimliligi arttirmak.”

R4 | “Yeniden “Hala iyi durumda olan ve orijinal islevini yerine getiren (atik
Kullanmak olmayan) bir tiriinii tasarlandigi amag igin yeniden kullanmak.”
(Re-use)”

R5 | “Tamir Etmek “Arizall tiriiniin orijinal islevi ile kullanilabilmesi i¢in tamirini ve
(Repair)” bakimini yapmak.”

R6 | “Yenilemek “Eski bir iiriinii restore etmek ve giincel hale getirmek (belirlenen
(Refurbish)” kallte dl;izeyine).”

R7 | “Yeniden Uretmek | “Atil/iskartaya ¢ikmus tiriiniin parcalarim ayni isleve sahip yeni bir
(Remanufacture)” tirtinde kullanmak (yeni durumdaki gibi).”

R8 | “Baska Bir | “Artik/Atil bir tiriinii ya da parcalarimi farkl islevlere sahip yeni
Amaca Uygun | bir iiriinde kullanmak.”

Hale Getirmek
(Repurpose)”

R | “Geri Doniistim “Atiklardaki materyalleri orijinal tiriin veya baska amaglar igin

(Recycle)” yeniden isleyerek yeni iiriinlere, malzemelere veya maddelere

Y doniistiirmek igin geri kazanmak. Bu durum, organik materyalin
veniden islenmesini kapsar, ancak enerji geri kazamimi ve yakit
olarak veya geri dolgu islemleri icin kullanilacak materyallerin
yeniden islenmesini kapsamaz.”

Kaynak: (Hedefler Igin Is Diinyas1, 2020: 33)
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Avrupa Komisyonu, mutabakatin gerekliliklerinin yapilmasi amaciyla belirli hususlarda
raporlar yayimlamistir. 2021°de yayimlanan “Mavi FEkonomi Raporu’nda; “dongiisel
ekonomiye gegiste mavi ekonominin énemi vurgulanmigtir”. S6z konusu rapora gore, 2030°da
diinya capinda su saglanmasinda yiizde 40°lik bir bosluk meydana gelecegi 6ngoriilmektedir.
Bununla birlikte aritilmayan atik suyun dogrudan ¢evreye desarji, basta biyolojik cesitliligin
azalmas1 olmak {tizere, su ile kara hayatini etkilemektedir. Ayrica, Avrupa genelinde iiretimi
s0z konusu olan takriben 29 milyon ton plastigin yiizde 32,5’inin geri doniisiimii
gergeklestirilmektedir. Diinya genelinde ise her sene 8-13 milyon ton plastigin denizlere
ulagmasiyla kars1 karsiya kalinmaktadir. Denizlerdeki plastik atik ve mikroplastikler sebebiyle
balik¢ilik, su tirlinleri yetistiriciligi, tasimacilik, turizm ve rekreasyonu kapsayan mavi ekonomi
sektorleri negatif yonde etkilenmektedir. S6z konusu nedenle “dongiisel ekonomiye gegis
siirecinde mavi ekonomi sektorlerinde iyilestirmeler yapilmasr” Onemli bir hususu
olusturmaktadir (Misir ve Arikan, 2022: 72).

30 Kasim-12 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris’te diizenlenen “Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Konferansi’nda, uzun bir siiregte ulasilamayan karbon salinimini azaltmaya
iligkin oranlarda uzlagsma saglanmistir. En 6nemli 6zelligi; “tepeden dikte edilen salinim
hedefleri yerine, asagidan yukari hareket eden ve iilkelerin kendi salinim azaltma oranlarin
kendilerinin belirledigi bir girisim” olan “Paris Iklim Anlasmasi” (Unver, 2017: 4), iklim
degisikligiyle miicadele maksadiyla 2015°te olusturulan ve yasal manada baglayici olan en
onemli “iklim eylem plani” olmustur. AB ise 2016’da anlagsmay1 imzalayarak uygulamaya
koymustur (Kii¢iik ve Yiice Dural, 2022: 142). S6z konusu anlagsmadan sonra, “iklim degisikligi
ve temiz enerji’ konular1 diinya genelinde daha fazla tartisilir duruma gelmistir (Eraydin ve
Koroglu, 2021: 280). Yiiz doksan bes iilkenin kabul ettigi anlasma; “yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel olgekte ekonomileri, toplumlart ve ¢evreyi temelden degistirecek” nitelige sahip
olmustur (Karakaya, 2016: 2). Bu kapsamda AB’de siirdiiriilebilir ¢evre ve enerji politikalarinin
gelisimi de Tablo 6°da yer almaktadir.

Tablo 6: Avrupa Birligi’nde Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji Politikalarinin Gelisimi

Olay Onemi

“1972 Avrupa Konseyi Toplantist” “1972 yilhnda Birlesmis Milletler Iklim
Zirvesi'nden sonra Paris’te gergeklesen
toplantida ekonomik gelismeyi kapsayan bir
¢evre  politikasina  ihtiva¢  duyuldugu
belirtilmis ve eylem programi ¢agrisinda

bulunulmustur.”

“1987 Avrupa Tek Senedi kabulii” “Cevre politikalar1  i¢in  yasal temel
saglanmistir.”

“1993 Maastricht Antlasmast” “Cevre politikalart AB’nin resmi politika

i3

alanmina doniismiistiir.

“1999 Amsterdam Anlasmasi” “Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin AB nin
tiim  sektorel  politikalarina  entegre
edilmesine karar verilmistir”

“2005 AB  Emisyon Ticaret  Sistemi | “Diinyanmin ilk ve en biiyiik emisyon ticaret
kurulmasr” sistemi kurulmugstur”
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“2009 Lizbon Antlasmasi” “Iklim degisikligiyle miicadele 6zel bir hedef
haline gelmistir”

“2015 Paris Iklim Anlasmast’nin | “Paris Iklim Anlasmasi’nin  hedefleri ile

imzalanmasi” uyumlu iklim, g¢evre ve enerji politikalar
“2016 Paris Iklim Anlasmasi'mn yiiriirliige belirlenmistir

girmesi”

“2019 Avrupa Yesil Mutabakati Kabulii” “2050 yilinda karbon notr iklim hedefi

belirlenmis ve bu hedeflere ulasmak igin
kapsamli politikalar gelistirilmistir.”

“2020 Iklim Hedefleri-2030” “2030 yilina kadar karbon emisyonlarinin
yiizde 55 azaltilmast hedefi konulmugtur.”

“2020 Avrupa Iklim Yasasi” “Avrupa Yesil Mutabakati’nda belirlenen
hedefler yasal hale gelmistir”

“2021 Stirdiiriilebilir Mavi Ekonomi” “Okyanuslarin  ve denizlerin  korunarak
Avrupa Yesil Mutabakati’'min hedeflerine
ulasimasini kolaylastirmak.”

Kaynak: (Kiigiik ve Yiice Dural, 2022: 142)

Avrupa Yesil Mutabakati’nin temel hedefi, “karbon notr bir Avrupa”; amaci da 2050°ye
kadar Avrupa genelinde “sifir sera gazi emisyonu”na ulasmaktir. Esasen s6z konusu rakam,
sifir emisyon manasi tasitmamakta olup 1980°e gore “sifir emisyon artisint’” anlatmaktadir. Bu
kapsamda ilk asama, yeni bir “Avrupa Iklim Yasasi” olusturmak ve ivedilikle uygulamaya
koymaktir. Bununla birlikte Avrupa’nin 1990°daki sera gazi emisyon degeri referans
almdiginda, 2030 i¢in 6nceden dngdriilen yiizde 40 seviyesindeki emisyon azaltim hedefi yiizde
50-55 araligma c¢ikartilmistir (Sahin ve Onder, 2021: 202). Tablo 7’de Avrupa Yesil
Mutabakati’nin aksiyon alanlar1 yer almaktadir.

Biiylime stratejisinin yaninda “dogal sermayeyi korumayi, gelistirmeyi, insanlarin
saghgini ve refahint ¢evrenin risklerinden ve etkilerinden korumayr” hedefleyen Avrupa Yesil
Mutabakati, yalnizca “insan odaklr bir strateji” olmanin disinda, biyogesitliligi ve tabiattaki
diger canlilar1 kapsayan tabii sermayeyi de gozeterek bugiine kadar insan hayat1 odakli gelisen
sirdiiriilebilir kalkinma bakis acisini ileriye tasiyarak tabii hayati da kapsayacak bicimde
zenginlestirmektedir (Kakisim, 2022: 10).

Tablo 7: Avrupa Yesil Mutabakati’nin Aksiyon Alanlar1

Aksiyon / Eylem Alanlan Alt Aksiyon / Eylem

“Avrupa iklim yasasi”

“Avrupa iklim paktr”

iklim “Uyum stratejileri”

“Iklim diplomasisi”

“Orman stratejileri”
“Biyocesitlilik stratejileri”

“Sifir kirlilik eylem plant”
“Dongtisel ekonomi eylem plant”
“Atik ve geri dontistim”
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Cevre “Stirdiiriilebilirlik i¢in kimyasal stratejiler”
“Stirdiiriilebilir bataryalar”

“Organik eylem plan”

“Tarladan ¢atala stratejileri”

“Cevre eylem plani (8)”

“Su triinleri politikalar’”

“Mavi ekonomi stratejileri”

“Enerji sistem entegrasyon stratejileri”
“Renovasyon dalgast”

Enerji “Hidrojen stratejileri”

“Metan stratejileri”

“A¢ik deniz yenilenebilir enerji stratejileri”
“Enerji i¢in Avrupa otesi aglar”

Ulasim “Stirdiiriilebilir ve akilli ulasim stratejileri”
“Avrupa tren baglantisi”

“Ortak tarim politika reformu”

“Ortak tarim strateji planlarr’”

“Organik tarim eylem plant”

Tarim “AB tarimsal gida (agri-food) politikalar?”
“Ciftlik hayvanlarinin saghg”
“Pestisitlerin stirdiiriilebilir kullanimi”
“Yiyecek etiketleme”

“Yeni nesil AB”

Finans ve Bolgesel Gelisme “Yeni nesil AB yesil tahviller”

“Iyilestirme ve direnclilik olanagr”
“Stirdiiriilebilir finans”

“Adil ge¢is mekanizmasi”

“Endiistriyel stratejiler”

“Avrupa batarya ittifaki”

Endiistri “Avrupa temiz hidrojen ittifaki”

“Avrupa ham madde ittifaki”

“Dongiisel plastik ittifaki”

Arastirma ve Inovasyon “Horizon Avrupa Projeleri”

Kaynak: (Mirici ve Berberoglu, 2022: 158)

Avrupa Yesil Mutabakati, yalniz AB’nin degil, AB ile ticarette bulunan tiim devletlerin
“ekonomisini, iiretim altyapisini, kaynak tiiketim profilini, ¢evre ve iklim politikalarin
doniistiirmeyi hedeflemektedir’. Dolayisiyla gelecek yillarda AB ile ticarette bulunan devletler,
iirlinlerini diisiik emisyona sahip enerjiyle liretip diisiik emisyonlu tasitlarla AB’ye tasimak
durumuyla kars1 karsiya kalacaklardir (Keser ve Ceyhun, 2023: 59,60). Tablo 8’de AB’nin
iklim ndtr hedefine yonelik Avrupa Yesil Mutabakati i¢in temel adimlar yer almaktadir.

Tablo 8: Avrupa Yesil Mutabakati’'nda Temel Adimlar
Aralik 2019

Komisyon, 2050 yilina kadar iklim nétrliigiinii taahhiit eden Avrupa Yesil Mutabakati’ni
sunmaktadir.
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Mart 2020

Komisyon, gecerli diizenleme icerisine 2050 iklim nétr hedefini zorunlu hale getirmek i¢in
Avrupa Iklim Hukuku’nu énermistir.

Eyliil 2020

Komisyon, 2030’a kadar net emisyonlar1 en az yiizde 55 oraninda azaltmak ve bunu Avrupa
Iklim Yasasi’na eklemek i¢in yeni AB hedefi dnermektedir.

Aralhk 2020

Avrupal1 liderler, Komisyon’un 2030 yilina kadar net emisyonlar1 en az yiizde 55 azaltma
hedefini onaylada.

Nisan 2021

Avrupa Parlamentosu ve iiye devletler tarafindan Avrupa Iklim Hukuku konusunda varilan
siyasi anlagma.

Haziran 2021

Avrupa Iklim Kanunu vyiiriirliige giriyor.
Temmuz 2021

Komisyon, ekonomiyi doniistiirmek, 2030 iklim hedeflerimize ulasmak i¢in dneriler paketi
sunmaktadir. Avrupa Parlamentosu ve iiye devletler, 2030 iklim hedeflerine ulagsmaya yonelik
mevzuat paketini miizakere edecek ve kabul edecek.

Eyliil 2021
Yeni Avrupa Bauhaus: Yeni eylemler ve fonlama.
Ekim 2022

Konsey ile Avrupa Parlamentosu, yeni otomobil ve kamyonetler i¢in daha sert CO- emisyon
performans standartlar1 hususunda gecici bir siyasi anlagsmaya vartyor.

2030

AB, 1990 seviyelerine kiyasla emisyonlarda en az yiizde 55 azalma saglayacak.
2050

AB iklim notr hale gelecektir.

Kaynak: (European Commision, 2023b’den yararlanilarak diizenlenmistir.)

Avrupa Yesil Mutabakat’nin hedeflerine ulasma silirecinde uygulamaya konulacak
temel politikalar ve yaklasimlar ise Tablo 9°da yer almaktadir.

Tablo 9: Avrupa Yesil Mutabakat1 Hedeflerine Ulasmak I¢in Temel Politika ve Yaklasimlar

o | “Siirdiiriilebilir Bir Gelecek Icin AB Ekonomisini Déniistiirmek”

-“Birgok derin ve doniistiiriicii politika tasarlamak.”
-“AB ’nin 2030 ve 2050 igin iklim hedefini artirmak.”

-“Temiz, ekonomik ve giivenli enerji temini.”
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-“Temiz ve dongiisel bir ekonomi icin endiistriyi harekete gegcirmek.”
-“Enerji ve kaynak verimli bir sekilde bina ve yenileme.”

-“Stirdiiriilebilir ve akilli mobiliteye gecisi hizlandirmak.”

-“Tarladan Catala: Adil, saglikli ve ¢evre dostu bir gida sistemi tasarlamak.”
-“Ekosistemleri ve biyogesitliligi korumak ve eski haline getirmek.”

-“Toksik olmayan bir ¢evre icin sifir kirlilik hedefi.”

“Siirdiiriilebilirligin Tiim AB Politikalarinda Yayginlastirilmasr”

-“Yesil finans ve yatirumi takip etmek ve adil bir gecis saglamak.”
-“Ulusal biitgeleri yesillendirmek ve dogru fiyat sinyallerini gondermek.”
-“Arastirmayt harekete gecirmek ve yeniligi tesvik etmek.”

-“Egitim ve ogretimin etkinlestirilmesi.”

-“Yesil bir yemin: Zarar verme!”

“Kiiresel Lider Olarak AB”

““Iklim degisikligi ve cevresel bozulmanin kiiresel zorluklari, kiiresel bir yamit
gerektiriyor.”

-“AB, Paris Anlagmasi’mn iklim degisikligiyle miicadele i¢cin vazgegilmez ¢ok tarafli
gerceve olarak kalmasini saglamaya devam edecektir”

-“AB, ortak iilkelerle ikili iliskileri hizlandiracak ve gerektiginde yenilik¢i katilim
bicimleri olusturacaktir.”

-“AB, yakin komsularini desteklemenin 6nemini vurgulamaktadir.”

-“AB, yesil ittifaklarin Afrika ve diger ortak iilkeler ve béolgeler, ozellikle Latin Amerika,
Karayipler, Asya ve Pasifik ile iliskilerinin bir par¢ast olmasint saglamak igin diplomatik
ve mali araclarint kullanacaktir”

-“AB, ayni zamanda mevcut girisimleri giiclendirmeli ve ¢apraz kesimli iklim ve ¢evre
konularinda tictincii tilkelerle iliski kurmalidir”

-“AB, kiiresel iklim ve g¢evresel zorluklarin onemli bir tehdit ¢carpani ve istikrarsizlik
kaynagt oldugunun da farkindadir”

-“Ticaret politikas1 AB nin ekolojik ge¢isini destekleyebilir.”

-“Diinyamin en biiyiik tek pazart olarak AB, kiiresel deger zincirlerinde gegerli olan
standartlari belirleyebilir.”

-“AB 'nin uluslararasi is birligi ve ortaklik politikasi, ge¢isi saglamak i¢in hem kamu hem
de ozel fonlarin kanalize edilmesine yardimct olmaya devam etmelidir.”

-“Uluslararasi yatirimcilart harekete gegirmek icin AB, kiiresel stirdiiriilebilir biiyiimeyi
destekleyen bir finansal sistem kurma ¢abalarinda da on saflarda yer alacaktir.”

“Birlikte Harekete Gecme Zamanu: Bir Avrupa Iklim Pakti”

-“Halkin ve tiim paydaslarin katilimi ve taahhiidii, Avrupa Yesil Anlasmasi’nin basarisi
icin cok onemlidir”

-“Komisyon Mart 2020 de bir Avrupa Iklim Pakti yayimlamistir”
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-“Kirsal kalkinma da dahil olmak tizere Avrupa fonlar, kirsal alanlarin déngiisel ve biyo-
ekonomideki firsatlardan yararlanmasina yardimci olacaktir.”

-“Komisyon ve Uye Devletler ayrica politikalarin ve mevzuatin uygulanmasini ve etkili
bir sekilde sunulmasint saglamalidir”

Kaynak: (Ecer, Giiner ve Cetin, 2021: 133,134)

Tablo 9°da da goriildiigii gibi, Avrupa Yesil Mutabakat1 hedeflerine ulasmak i¢in temel
politika ve yaklasimlar; “Siirdiiriilebilir Bir Gelecek I¢in AB Ekonomisini Déniistiirmek,
Stirdiiriilebilirligin Tiim AB Politikalarinda Yayginlastiriimasi, Kiiresel Lider Olarak AB,
Birlikte Harekete Ge¢me Zamani: Bir Avrupa Iklim Paktr” kapsaminda ortaya konulmustur.

4. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN iKLiM DEGISIKLiGI iLE MUCADELE
POLITIKASI: 2030-2050 HEDEFLERI

AB entegrasyonunun en basindan itibaren iklim degisikligiyle miicadeleye iligkin bir
boyuta sahip oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Esasen AB’nin temellerinin atildig:
Roma Antlagsmasi’nda ¢evreye yonelik konular ele alinmamistir. Avrupa Komisyonu, 1970’11
yillardan baslayarak AB’nin g¢evre politikasi olmasmi 6ngdren ve liyeler icin baglayicilig
olmayan referans metinleri hazirlamistir. Gittikge artan ¢evre problemleri ve konuya yonelik
duyarlhlik, 1972 Paris Zirvesi’yle beraber AB’nin ¢evreye miidahil olus siireci de baslamistir.
Ortak bir pazar olmay1 hedefleyen liyeler, ¢evre hususlarinda Birlik seviyesinde 6nlem almaya
karar vermistir. Uyelerin s6z konusu alandaki birbirinden farkli uygulamalar1 ortak pazarin
etkin bigimde islemesine engel olabilirdi. Cevreye iliskin olarak alinmasi planlanan 6nlemleri
iceren ilk ¢cevre eylem plani, 1973’°te Konsey tarafindan benimsenmistir (Erdogan, 2018: 709).
1987°de kabul edilen Avrupa Tek Senedi, cevre bashigi kapsaminda; “insan sagliginin
korunmasi, dogal kaynaklarin makul bir sekilde kullaniimasi ve ¢evrenin kalitesinin
korunmasini amaglayan ortak ¢evre politikasimin ilk hukuki dayanagr” olusturmustur. Daha
sonra Antlagsma’nin revize edilmesiyle Toplulugun ¢evrenin korunmasina iliskin baghlig: da
giiclendirilmistir (Bostanoglu, 2020: 12).

AB’nin iklim degisikligi politikasi esasen, “sera gazi saliminin azaltiimasina odaklanan
AB Emisyon Ticareti Sistemine dayanmaktadir”. Fakat AB’nin, sera gazi1 salimmi diisiirmek
icin daha stabilize bir kanuni ¢ergeveye ve daha destekleyici finansman olanaklarina gereksinim
duymaktadir. AB enerji stratejisi ise “liye devletlerin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida
bulunan daha fazla hedefe dayanmaktadir’. S6z konusu hedeflerin bazilari; “enerji maliyetleri,
enerji arzinin giivenligi ve maliyeti, daha iyi enerji aglari, iklim degisikliginin azaltilmasi ve
¢evrenin korunmasi sayesinde enerji bagimliligi daha az bir AB”dir (Ecer, Giiner ve Cetin,
2021: 128). Avrupa Komisyonu’nun hazirladig1 “2030 Iklim ve Enerji Paketi”, 23-24 Ekim
2014’te diizenlenen AB Zirvesi’'nde onaylanmistir. S6z konusu Paket’in kapsadigi hedefler
sunlar olmustur (Atik, 2017: 133):

* Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanma oraniyla enerji verimliligi oraninin
minimum yiizde 27’ye ¢ikartilmasi.

* 1990’a kiyasla 2030’a kadar sera gaz1 emisyonlarinin yiizde 40 diisiiriilmesi.

Komisyon (Kasim 2008), 2050°de diisiik karbonlu bir enerji sistemine yonelik bir enerji
politikas1 yol haritas1 hazirlamay1 tistlenmistir. Avrupa 2020 Stratejisi, 2050’ye kadar diistik
karbonlu, kaynaklar1 verimli kullanan ve iklime direngli bir ekonomiye gegmek icin gereken
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yapisal ve teknolojik degisikliklere iligkin bir vizyon olusturmaya yonelik genel bir taahhiidii
icermektedir. Avrupa Konseyi (Ekim 2009), gelismis tlilkelerin grup olarak Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) ne gore, sera gazi
emisyonlarii 2050’ye kadar 1990 seviyelerine kiyasla yiizde 80-95 oraninda azaltma yoniinde
gerekli indirimlere gitmesi dogrultusunda bir AB hedefini desteklemektedir. Avrupa
Parlamentosu benzer sekilde, AB ve diger gelismis tilkeler icin 2050’ye kadar en az yiizde
80’lik uzun vadeli bir sera gazi emisyonu azaltim hedefi belirleme geregini onaylamistir. S6z
konusu emisyon azaltim taahhiidiinii onaylayan Avrupa Konseyi (Subat 2011) de 2050 hedefine
ulagilmasima yonelik ara agamalarin belirlenmesine gereken 6nemin verilmesini istemektedir.
2050’de rekabetci bir diisiik karbon ekonomisine gecise yonelik “Yol Haritasi”, karbondan
arimdirma i¢in ekonomik gerekce olusturmakta ve 2050’ye kadar hedeflenen yiizde 80-95
oraninda sera gazi emisyonu azaltiminin biliyiik oranda iilke i¢inde karsilanmasi gerektigini
gostermektedir. Uygun maliyetli bir yol i¢in ara kilometre taglari, 6rnegin 2030 yilia kadar
ilke icinde ylizde 40 azalma ve 2030 ile 2050 yillarinda sera gazi emisyonlarinda azalma
araliklar1 olarak ifade edilen sektorel kilometre taglari one siiriilmiistiir. Komisyon, su anda
sektor icindeki dinamikleri ve dekarbonizasyon ile diger sektdrel hedeflerin etkilesimini
arastiran sektorel yol haritalar1 hazirlamaktadir. “Tek Bir Avrupa Ulasim Alanma Giden Yol
Haritas1 (Rekabet¢i ve Kaynaklar1 Verimli Kullanan Bir Ulasim Sistemine Dogru)”, yolcu ve
yiik tasimmaciligi modellerinde koklii degisiklikler getirmeyi ve bunun sonucunda artan
mobiliteye izin veren, COz emisyonlarin1 2050 yilina kadar 1990 seviyelerinin yiizde 60 altina
digiiren ve ulasim sisteminin petrole bagimliligin1 ortadan kaldiran rekabetci bir ulasim
sektoriine yol agmay1 amaglamaktadir (European Commission, 2011: 7,8).

AB’nin sera gazi hedefi, Paris Anlasmasi’na iliskin “AB Ulusal Katki Beyanlar: (EU
Nationally Determined Contribution-NDC)’na dahil edilmis ve {i¢ ana mevzuatta
uygulanmistir. Buna gore (European Commission, 2020: 4,5):

» {lk olarak biiyiik noktasal kaynaklardan (6zellikle enerji sektdrii ve sanayi) ve
havaciliktan kaynaklanan sera gazi1 emisyonlarini diizenleyen “AB Emisyon Ticareti Sistemi
(EU Emission Trading System-ETS)” direktifi revize edilmistir. Yillik ETS st smir indirimi
arttirilmis ve AB 6deneklerinin fazlasini karsilamak igin “Pazar Istikrar: Rezervi (Market
Stability Reserve-MSR)” giiclendirilmistir.

» Ikinci olarak sera gazi emisyonlarmi azaltma konusundaki farkli yetenekler dikkate
almarak, liye devlet basina 2030’a kadar baglayic1 emisyon yoriingeleri ve azaltma hedefleri
belirleyen “Caba Paylasim Diizenlemesi (Effort Sharing Regulation-ESR)” kabul edilmistir.

» Ugiincii olarak da “Arazi Kullamimi, Arazi Kullamm Degisikligi ve Ormancilik
Yonetmeligi” kabul edilmistir. Bu yonetmelik; arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve
ormanciligm AB diizenleyici ¢ercevesine dahil edilmesini saglamaktadir.

AB ayrica, enerji gecisini kolaylastrmak ve AB’nin Paris Anlasmasi kapsamindaki
taahhiitlerini yerine getirmek icin, enerji politikasi ¢ergevesinin kapsamli bir giincellemesini
kabul etmistir. “Tiim Avrupalilar Icin Temiz Enerji Paketi”, 2030 i¢in Avrupa enerji hedeflerini
belirleyen ve bu hedeflere ulasmanin 6niinii agcan sekiz yasama isleminden olusmaktadir. Yeni
yasal cerceve, AB’nin enerji bilesimindeki yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢in en az yilizde 32
ve 2030’a kadar en az ylizde 32,5 enerji verimliligi icin AB’yi baglayic1 bir hedef belirlemistir
(European Commission, 2020: 5).

AB’nin “2050 itibariyle Iklim-Nétr bir Avrupa icin Uzun Vadeli Stratejik Vizyon”
kapsaminda Onceliklerinden birini olusturan “Gelecege Dogru Iklim Degisikligi Politikasina
Sahip Direngli Bir FEnerji Birligi’nin amact;, “Avrupa’da enerji tedarikinin giivenli,
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vasatilabilir ve herkes igin erisilebilir olmasini saglamak” olmustur. S6z konusu amaca
erismek ise iklim degisikligi ile miicadelede “daha akilli enerji kullanim1” ve “daha etkili
tedbirler” gerektirmekte ve bu sayede “AB ekonomisinin gelistirilmesi, yatirimlar: ¢ekebilmesi
ve yeni is firsatlart yaratilabilmesi” Ongoriilmektedir. Avrupa’da cagdas, iklim-notr ve
rekabetci bir ekonomi i¢in olusturulan “2050 itibariyle Iklim-Notr bir Avrupa icin Uzun Vadeli
Stratejik Vizyon”, enerji birligi hususunda ilgili kanuni ¢erceveyi de ¢izmektedir (Talu, 2019:
42).

Avrupa Yesil Mutabakat cercevesinde Ongdriilen doniisiimiin  gergeklestirilmesi
sirecinde AB; “Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plani”, “Adil Doéniigiim Mekanizmasi”,
“Avrupa Iklim Yasasi”, “Avrupa Endiistriyel Stratejisi” ve “Dongiisel Ekonomi Eylem Plani”
gibi bazi plan ve mekanizmalar olusturmustur (Eraydin ve Kéroglu, 2021: 283). 30 Haziran
2021 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen “Aviupa Iklim Yasast” ile
emisyonlarmm 2030’a kadar 1990°daki diizeylere kiyasla minimum ylizde 55 oraninda
disiiriilmesi planlanmistir. AB uyum politikast dogrultusunda bazi projeler de finanse
edilmektedir (Dogu, 2023).

Birligin uzun vadeli diisiik sera gazi emisyonlu bir kalkinma stratejisi gelistirme
ithtiyacini iceren iddiali Paris Anlagsmasi’ni uygulama taahhiitlerini takiben Komisyon, Kasim
2018’de miireffeh, cagdas, rekabetci ve iklim nétr bir AB i¢in uzun vadeli stratejik vizyonunu
“Herkes i¢in Temiz Bir Gezegen” tebligi ile belirlemistir. Strateji, Avrupa’nin adil gegisi ve
refahi saglarken iklim ndtrliigline giden yolda nasil onayak olabilecegini gdstermektedir.
2050’ye kadar AB’nin net sifir sera gazi emisyonu elde edecegi ve kalan sera gazi
emisyonlarin esdeger miktarda tasinma ile telafi edilecegi ifade edilmektedir. Bu durum, AB
iiyesi devletlerde, Avrupa Parlamentosu’nda ve farkli Konsey olusumlarinda derinlemesine
tartismalar da dahil olmak tizere, s6z konusu gecisle ilgili firsatlar ve zorluklar hakkinda
kapsamli bir toplumsal miizakereye izin vermistir. 2019°da ilk olarak Avrupa Parlamentosu ve
ardindan da Avrupa Konseyi, AB’nin uzun vadeli iklim notr hedefini 2050’ye kadar
onaylamistir (European Commission, 2020: 6).

22 Haziran 2022°de Avrupa Parlamentosu’nun kabul ettigi ETS teklifine gore, “Avrupa
Komisyonu tarafindan teklif edilen emisyon azaltim hedefinin daha iizerinde olacak sekilde
tahsisatlarin azaltilmasi ve Piyasa Istikrar Rezervi igin esik seviyesinin azaltilmasi” on
goriilmiistiir. Bununla birlikte 2024°te ETS i¢in tespit edilen lineer azaltim faktoriiniin 2026°da
yilizde 4.5’e ¢ikartilmasi, 2029°dan sonra ise ylizde 4.6 yiikseltilmesi dngoriilmiistiir. Bu yolla
ETS kapsaminda yer alan emisyonlar, 2030°da 2005 diizeyine gore yiizde 63 oraninda (Avrupa
Komisyonu’nun teklifinde dngoriilen ylizde 61) diisiiriilmiis olacaktir. Ayrica getirilecek olan
“bonus-malus (tegvik ve yaptirim) mekanizmasir” ile bir yandan uyguladigi inovatif metotlarla
emisyonlarini azaltan sanayilere tesvik kapsaminda ““cretsiz tahsisatlar” verilirken diger
yandan enerji denetmenlerinin yani sira sertifikali enerji yoneticilerinin de tavsiyelerini goz
oniinde bulundurmayan isletmeler “verilen iicretsiz tahsisatlart kaybetme riski® ile
karsilasacaktir (Yesil Biiyiime, 2023.)

2019’da 6nce Avrupa Parlamentosu ve ardindan Avrupa Konseyi, AB’nin uzun vadeli
iklim n6tr hedefini 2050 yilina kadar onaylamis ve AB, Mart 2020°de uzun vadeli stratejisini
“Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde sunmustur. 2050’ye kadar iklim
notr olma hedefi, Komisyon tarafindan Aralik 2019°da sunulan Avrupa Yesil Mutabakati’nin
merkezinde yer almaktadir. Ilk Avrupa Iklim Yasasi’nda Komisyon, siyasi taahhiidii, Birlik i¢in
arttirilmis yatirim giivenligi saglayan yasal bir yiikiimliiliige doniistiirmeyi teklif etmistir. iklim
Kanunu teklifi, ayrica Birligin giincel 2030 iklim hedefinin yani sira Komisyonun 2050
hedefine yonelik ilerlemeyi periyodik olarak degerlendirmesine izin verebilecek bir yoriingeyi
entegre etmeyi amaclamaktadir (European Commission, 2020: 6,7). Bu siirecte Avrupa Yesil
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Mutabakat1 kapsaminda AB, “temiz enerji odakli, enerjiyi ve malzemeyi verimli kullanan,
dongiisel ekonomiyi temel alan bir ekonomik biiyiime modeli ve altyapist olusturmaya” caba
harcamaktadir (Baydemir, 2021: 29). Boylece AB, yesil diizene gecis siirecinde iklim ve ¢evre
politikalarmi ekonomik bir doniisiim programiyla diizenlemeye yonelen kiiresel bir gii¢ olarak
one ¢ikmaktadir.

SONUC

Avrupa Yesil Mutabakat1 ile iklim degisikligiyle uluslararast miicadelede oldukg¢a
onemli girisimler ihtiva eden bir yol haritasina sahip olan AB, boylelikle kiiresel dlcekte
onderlik rolii de iistlenmistir. Bu dogrultuda Paris Anlagmasi’ni uygulama taahhiitlerinin
ardindan AB, 2050 y1l1 itibariyla iklim agisindan n6tr olmay1 hedeflemektedir.

Aralik 2019°da sunulan Avrupa Yesil Mutabakati’nin merkezinde yer alan iklim nétr
olma hedefiyle ortaya konulan siyasi taahhiidii, yasal bir zorunluluga doniistiirmek amaciyla da
one c¢ikan Avrupa Iklim Yasasi, 30 Haziran 2021 tarihi itibariyla kabul edilmistir. Yasal
altyapinin olusturulmasiyla birlikte 2050 yili itibariyla iklim-nétr bir Avrupa’nin insasi i¢in
uzun vadeli stratejik vizyonun gergeklestirilmesiyle AB’nin, iklim degisikligiyle uluslararasi
miicadelede hedefledigi oncii rolii gergeklestirmede onemli bir esigi asarak 6rnek olusturacagi
agiktir.
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