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ONSOZ

Bu kitap, kamu maliyesi alaninda temel kavram ve yaklagimlan sistematik bir cercevede ele almak
amaciyla hazirlanmistir. Kamu maliyesi, yalnizca devletin gelir ve giderlerini inceleyen dar bir alan
olmaktan ¢ikmis; ekonomik, sosyal ve cevresel gelismelerin etkisiyle kapsami genisleyen ¢ok
boyutlu bir calisma sahasi héline gelmistir. Bu nedenle kavramlarin hem klasik hem de giincel
baglamlariyla birlikte anlasilmasi, maliye teorisi ve uygulamalarinin dogru yorumlanabilmesi

agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Kitapta yer alan karmasik mali kavramlar, tim okuyucularin rahatlikla bilgi edinebilmeleri amaciyla,
anlasilir ve 6zgiin bir sekilde sunulmaya calisilmistir. Kavramlarin icerikleri; mali yénetim, biitce
suregleri, vergi teorisi, kamu politikasi ve sirdurilebilir maliye gibi temel alanlarla iliskilendirilmis,

okuyucuya genis bir bakis agisi kazandiracak sekilde hazirlanmistir.

Bu calismamda, her zaman destegini sonsuz hissettiren sevgili esim Halit GUR ve bilgi birikimimin

olusmasinda katki sunan tiim hocalarima minnet ve sikranlarimla.

Keyifli okumalar...
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Esra Giir

KAMU MALIYESININ TEMEL KAVRAMLARI

Kamu maliyesi

Kamu maliyesi, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin kamusal ihtiyaclar karsilamak maksadiyla
ylrttiga mali faaliyetleri inceleyen bir bilim dalidir. Bu faaliyetler; kamu gelirlerinin toplanmasi,
kamu harcamalarinin yapilmasi, biitce siirecinin yonetilmesi ve gerektiginde kamu bor¢lanmasina
basvurulmasi gibi unsurlari icermektedir. Kamu maliyesi, devletin ekonomik ve sosyal hayat icindeki
rolini mali araglar Gzerinden analiz ederken, kamusal kaynaklarin hangi amaglarla, hangi

yontemlerle ve ne 6lciide kullanildigini sistemli bir sekilde degerlendirir.

Devlet, kamusal mallarin sunulmasi, dissalliklarin giderilmesi, adaletli gelir dagiiminin ve ekonomik
istikrarin saglanmasi amaciyla mali midahalelerde bulunur. Kamu maliyesi bu midahalelerin
gerekgelerini, araglarini ve sonuclarini inceleyerek mali kararlarin toplumsal refah (zerindeki
etkilerini degerlendirmeyi amaclar. Bu y6niiyle kamu maliyesi sadece teknik bir blitce veya vergi
analizi alani degil, bunun yaninda normatif ve pozitif boyutlara sahip ¢ok yonli bir disiplindir. Kamu
maliyesi alaninin temel ¢ikis noktasi, piyasalarin cogunlukla kaynak tahsisinde, béliisiiminde ve
dagitiminda kar maksimizasyonunu &nceliklendirmesi ve beraberinde etkin ve adil sonuglar

Uretemedigi varsayimidir.

Geleneksel kamu maliyesi anlayisi devlete savunma, adaletin saglanmasi gibi sinirli kamu hizmeti
iceren bir gorev alani ¢izmistir. Bu anlayisa gore devlet denk ve kiiglik bir bitce ile s6z konusu
hizmeti sunmali, belirlenen harcamanin disina ¢ikmamalidir. Siireg icinde 6zellikle 1929 Diinya
ekonomik buhrani sonrasinda yasanan ekonomik krizler, sosyal devletin gelisimi, kiiresellesme ve
demografik dontsiimler kamu maliyesine son derece 6nemli bir alan a¢cmis ve kapsamini
genisletmistir. Giiniimize gelindiginde kamu maliyesi; sosyal harcamalar, ¢evresel politikalar,
surddrilebilir kalkinma hedefleri ve dijital kamu hizmetleri gibi alanlari da iceren dinamik bir yapiya
kavusmustur. Kamusal harcamalarin artmasi gelir gider denkligini ifade eden biitce denkliginden
ziyade, belirlenen kalkinma planlarina uygun sekilde orta ve uzun vadeli mali plan ve programlari
hayata gecirmek ve bunu mali stirdirllebilirlik ve yonetisim kalitesi ile beraber gerceklestirmek

kamu maliyesinin gliniimizde genisleyen ¢ercevesini sunmaktadir.

Kamu maliyesi basta iktisat bilimi olmak tizere hukuk, idari ve siyaset bilimiyle cok yakiniliski icinde
bulunur. Blt¢enin yasama organi tarafindan kabul edilmesi, vergilerin kanunilik ilkesi ¢ercevesinde
alinmasi ve kamu harcamalarinin denetime tabi olmasi, kamu maliyesine glicli bir hukuki zemin
kazandirir. Ayni zamanda kamu tercihi, mali yonetisim ve hesap verebilirlik gibi yaklasimlar, mali

karar alma siireglerinin siyasal ve kurumsal boyutunu 6nemli hale getirmektedir.



Kamu Maliyesi

Son dénemlerde kamu maliyesi anlayisi, stirdiirtilebilirlik ve dayanikliik kavramlari etrafinda yeniden
sekillenmektedir. iklim degisikligi, afet riskleri ve kiiresel belirsizlikler, mali politikalarin yalnizca kisa
vadeli dengeleri degil, gelecek kusaklar tizerindeki etkileri de dikkate almasini gerekli kilmaktadir.
Bu baglamda kamu maliyesi, modern devletin ekonomik ve sosyal sorumluluklarini yerine

getirmesinde merkezi bir politika alani olarak énemini korumaktadir.

Maliye Teorisi

Maliye teorisi, devletin ekonomik hayata neden ve nasil miidahale ettigini aciklamaya calisan teorik
cerceveyi belirler. Bu teori, kamu gelir ve giderlerini, bor¢lanma faaliyetlerinin ekonomik sistem
Uzerindeki etkilerini inceleyerek maliye politikalarinin dayandigr bilimsel temeli olusturur. Maliye
teorisinin temel amaci, kamusal kararlarin ekonomik etkinlik, gelir dagilimi ve istikrar Gzerindeki

sonuglarini sistematik bi¢cimde analiz etmektir.

Analiz stirecinde maliye teorisinin esas aldigi husus piyasa mekanizmasinin sinirliliklaridir. Kamusal
ihtiyaglar karsilamak tzere Gretimi gerekli bulunan kamusal mal ve hizmetlerin varligi, dissalliklar,
dogal tekeller ve bilgi asimetrileri gibi piyasa basarisizliklari, devletin mali araglar yoluyla ekonomiye
mudahalesini gerekli kilar. Maliye teorisi bu nedenle, vergilerin hangi ilkelere gére alinmasi
gerektigi, kamu harcamalarinin hangi alanlara yoénlendirilmesinin toplumsal refahi artiracagi ve

bor¢lanmanin hangi kosullarda siirdirdlebilir oldugu gibi sorulara cevap arar.

Geleneksel maliye teorisi, devletin ekonomide sinirli bir rol lstlenmesini savunmus ve biitce
denkligini esas alan bir yaklasim benimsemistir. Bu anlayista vergiler mimkiin oldugunca tarafsiz
olmali, kamu harcamalari ise asgari diizeyde tutulmalidir. Fakat yirminci ylzyilda yasanan bulyik
ekonomik buhranlar ve sosyal donisimler, bu yaklasimin yetersiz kaldigini ortaya koymustur.
Keynesyen maliye teorisiyle birlikte maliye politikasi, ekonomik istikrari saglamak icin aktif bir arac
haline gelmis; bitce aciklari ve kamu harcamalar konjonktiirel midahale araci olarak gecerlilik
kazanmistir. Modern maliye teorisi, yalnizca makroekonomik istikrari degil, ayni zamanda gelir
dagilimi adaletini ve sosyal refahi da analiz kapsaminda degerlendirir. Artan oranl vergilendirme,

sosyal transferler ve kamu hizmetlerinin yayginlastiriimasi genisleyen analiz kapsaminda ele alinir.

Gunimiizde maliye teorisi cevresel siirdirdlebilirlik, davranissal ekonomi ve dijitallesme gibi yeni
unsurlart biinyesine katarak daha genis bir analiz alani sunmaktadir. Karbon vergileri, yesil
biitceleme ve davranissal vergi politikalari bu yaklasimin somut yansimalaridir. Bu y6niiyle maliye
teorisi, yalnizca ge¢misi agiklamada degil, gelecege yonelik belirlenecek maliye politikalarina da

rehberlik eden dinamik bir disiplin 6zelligi tasimaktadir.



Esra Giir

Kamu Ekonomisi

Kamu ekonomisi, devletin ekonomik sistem icindeki roliini, gorevlerini ve etkilerini inceleyen
disiplinler arasi bir ¢alisma alanidir. Bu alan, kamu maliyesiyle yakin icinde olmasinin yani sira sadece
mali araglara odaklanmakla kalmaz; devletin Uretici, diizenleyici ve yeniden dagitici fonksiyonlarini
batuncil bir cercevede ele alir. Kamu ekonomisinin temel amaci, piyasa mekanizmasinin yetersiz

kaldigr alanlarda kamusal midahalelerin gerekgesini ve sonuglarini analiz etmektir.

Kamu ekonomisi yaklasimi, kaynak tahsisinde piyasanin her zaman etkin sonuglar tretmedigi
varsayimina dayanir. Kamu mallarinin varligi, dissalliklar, dogal tekeller ve bilgi eksikligi gibi
nedenlerle 6zel sektdriin yetersiz kaldigl durumlarda devletin ekonomik aktér olarak devreye
girmesi kaginiimaz hale gelir. Bu baglamda kamu ekonomisi, hangi mal ve hizmetlerin kamusal
nitelik tasidigl, bu hizmetlerin nasil finanse edilmesi gerektigi ve kamu uretiminin hangi 6l¢titlere

gore degerlendirilmesi gerektigi gibi sorulara yanit arar.

Kamu ekonomisi, mikroekonomik ve makroekonomik analiz araglarindan birlikte yararlanir. Mikro
diizeyde kamu mallarinin talep yapisi, dissalliklarin fiyatlandirilmasi ve diizenleyici politikalarin
etkinligi incelenirken; makro diizeyde kamu harcamalarinin blyiime, istihdam ve gelir dagilimi
Uzerindeki etkileri degerlendirilir. Bu yoniyle kamu ekonomisi, kamu maliyesinin teorik ve

uygulamaya donik boyutlarini tamamlayan analitik bir cerceve sunar.

Zaman icinde kamu ekonomisinin kapsami genislemis ve klasik “minimal devlet” anlayisinin 6tesine
gecilmistir. Sosyal devletin gelisimiyle birlikte egitim, saglik, sosyal giivenlik ve yoksullukla miicadele
gibi alanlar kamu ekonomisinin merkezine yerlesmistir. Devletin yalnizca piyasa aksakliklarini
diizeltmekle kalmayip, toplumsal refahi artirici aktif politikalar yiriitmesi gerektigi anlayisi gii¢

kazanmistir. Bu durum kamu ekonomisinin normatif boyutunu da én plana gikarmistir.

Guinimiizde kamu ekonomisi, stirdiirilebilir kalkinma, ¢evresel koruma ve dijital déntigiim gibi yeni
temalar etrafinda yeniden sekillenmektedir. iklim degisikligiyle miicadelede kamu yatirimlari, yesil
dizenlemeler ve cevresel vergiler kamu ekonomisinin dnemli politika alanlar haline gelmistir.
Ayrica dijital kamu hizmetleri ve veri temelli diizenlemeler, devletin ekonomik roliinii daha etkin ve
kapsayici kilmayr hedeflemektedir. Kamu ekonomisi, modern devletin ekonomik sorumluluklarini

analiz eden temel bir kaynak alani olma 6zelligini stirdiirmektedir.

Devletin Ekonomik Fonksiyonlari

Devletin ekonomik fonksiyonlari, ekonomik sistemin etkin, verimli, adil ve istikrarli sekilde
strdirilmesini saglamak maksadiyla tstlendigi temel gorevleri ifade eder. Bu fonksiyonlar, piyasa
mekanizmasinin yetersiz kaldigi durumlarda devletin hangi alanlarda ve hangi nedenlerle miidahale

edecegini agiklayan kuramsal bir ¢erceve sunar. Kamu maliyesi ve kamu ekonomisi literatiiriinde
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devletin ekonomik roli, cogunlukla tahsis, dagitim ve istikrar olmak tizere {i¢c temel islev olarak ifade

edilmektedir.
Tahsis fonksiyonu

Tahsis fonksiyonu, devletin ekonomik kaynaklarin toplumsal agidan en etkin ve verimli bir sekilde
dagrtimini ve kullaniimasini saglamak maksadiyla lstlendigi temel ekonomik gorevlerden biridir. Bu
fonksiyon piyasa mekanizmasinin her kosulda etkin kaynak tahsisi saglayamadigi varsayimindan
hareket eder. Ozellikle kamu mallari, digsalliklar ve dogal tekeller gibi alanlarda piyasa basarisizliklari

ortaya ¢ikmakta; bu durum devletin midahalesini zorunlu kilmaktadir.

Tahsis fonksiyonu kapsaminda devlet, hangi mal ve hizmetlerin kamusal nitelik tasidigina karar verir
ve bu hizmetlerin Uretimini ya dogrudan Ustlenir ya da 6zel sektor faaliyetlerini diizenleyici
mekanizmalarla yonlendirir. Kamusal mallarin temel 6zelligi olan bélinemezlik ve diglanamama, bu
mallarin piyasa kosullarinda etkin bigimde sunulamamasina sebep olur. Savunma, adalet ve temel
altyapi hizmetleri bu kapsamda degerlendirilir. Devlet, bu alanlarda kaynak tahsisini tstlenerek

toplumsal faydanin gerceklesmesine olanak tanir.

Digsalliklar tahsis fonksiyonunun 6énemli uygulama alanlarindan biridir. Uretim veya tiiketim
faaliyetlerinin tglinct kisiler Gzerinde yarattigl olumlu ya da olumsuz etkiler, piyasa fiyatlarina
yansimadiginda kaynak tahsisi etkinligini kaybeder. Cevre kirliligi gibi olumsuz digsalliklar devletin
diizenleyici ve vergisel miidahalelerini gerekli kilarken, egitim ve saglik gibi olumlu digsalliklar kamu
destekleriyle tesvik edilir. Bu miidahalelerin amaci, sosyal maliyet ile 6zel maliyet arasindaki farki

ortadan kaldirmaktir.

Dogal tekeller de tahsis fonksiyonunun gerekgeleri arasinda yer alir. Yiiksek sabit maliyetler
nedeniyle tek bir firmanin Gretiminin daha etkin oldugu sektorlerde, serbest piyasa rekabeti kaynak
israfina yol acabilir. Enerji, su ve ulasim altyapilari bu tiir alanlara érnek teskil eder. Olcek
ekonomisinin sagladigi avantajla devlet, bu sektdrlerde ya dogrudan Uretici olarak faaliyet gosterir
ya da siki diizenleme ve denetim mekanizmalar kurarak kaynaklarin etkin kullanimini saglamaya

caligir.

Tahsis fonksiyonu, yalnizca kamusal tiretimle sinirli olmayip diizenleyici devlet anlayisi cercevesinde
de 6nem kazanmaktadir. Gliniimiizde cevresel diizenlemeler, rekabet politikalari ve stirdirilebilir
kalkinma hedefleri, tahsis fonksiyonunun kapsamini genisletmistir. Bu baglamda devlet, ekonomik
etkinligi artirirken toplumsal ve cevresel maliyetleri de gozeten bir kaynak tahsisi yaklasimi

benimsemek durumundadir.
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Dagitim fonksiyonu

Dagitim fonksiyonu, piyasa ekonomisi siireci sonucunda ortaya ¢ikan gelir ve servet dagiliminin
toplumsal acidan daha adil bir yapiya kavusturulmasini amaclayan devlet fonksiyonudur. Piyasa
mekanizmasi, bireylerin lretim faktodrlerine sahiplik diizeyine ve pazardaki konumlarina gére gelir
yaratir; bu durum cogu zaman ciddi esitsizliklere yol acar. Uretim faktérlerinin tretim siirecine
kosulmasi ile milli gelirin birincil dagitiminin saglanmasi sonucu ortaya ¢ikan gelir dagiimindaki
esitsizliklerin giderilmesi amaciyla, devlet kamu gelirleri, kamu giderleri, biitce ve bor¢lanma yolu ile

maliye politikalarinin belirleyici e uygulayici roliind stlenir.

Dagitim fonksiyonunun temel gerekcesi, ekonomik etkinlikle sosyal adalet arasindaki denge
ihtiyacidir. Piyasa, etkin kaynak tahsisi saglayabilir; ancak gelir dagiimi agisindan toplumsal olarak
kabul edilebilir sonuclar tretmeyebilir. Bu noktada devlet, vergilendirme ve kamu harcamalar
yoluyla yeniden dagitim mekanizmasini devreye sokar. Artan oranli gelir vergileri, servet vergileri ve

dolayh vergilerin sinirlandiriimasi bu mekanizmanin temel araglari arasinda yer alir.

Kamu harcamalari dagitim fonksiyonunun en gértiniir uygulama alanini olusturur. Sosyal giivenlik
O0demeleri, egitim ve saglik harcamalari, yoksullukla miicadele programlari ve sosyal yardimlar,
distk gelir gruplarinin refah diizeyini artirmayi hedefler. Bu harcamalar yalnizca bireysel gelirleri
desteklemekle kalmaz, ayni zamanda toplumsal firsat esitliginin giliclendirilmesine de katki saglar.
Egitim ve saglk hizmetlerinin kamusal nitelikte sunulmasi, kusaklar arasi esitsizliklerin

azaltilmasinda 6nemli rol oynar.

Dagitim fonksiyonu, sosyal devlet anlayisinin mali temelini olusturur. Refah devleti uygulamalarinda
devlet, yalnizca ekonomik biylmeyi degil, biiyimenin toplumun farkl kesimleri arasinda nasil
paylasildigini da dikkate alir. Bu yaklasim, ekonomik politikalarda esitlik ve kapsayicilik ilkelerinin 6n
plana ¢ikmasina yol agmistir. Ancak asir yeniden dagitim uygulamalarinin calisma motivasyonunu
ve yatinm kararlarini olumsuz etkileyebilecegi yontndeki elestiriler de maliye literatiiriinde nemli

bir tartisma alanidir.

Ginimizde dagitim fonksiyonu, kiiresellesme ve teknolojik déniisiimiin yarattigr yeni esitsizlik
bicimleriyle birlikte yeniden ele alinmaktadir. Dijital ekonomi, otomasyon ve esnek calisma
modelleri gelir dagihminda yapisal degisimlere yol agmaktadir. Bu baglamda devlet, geleneksel
sosyal politika araglarini glincelleyerek daha hedefli ve etkin bir yeniden dagitim sistemi kurmak
durumundadir. Dagitim fonksiyonu, bu ydniiyle toplumsal istikrarin ve sosyal bitiinligin

korunmasinda merkezi bir 5neme sahiptir.
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istikrar fonksiyonu

istikrar fonksiyonu, ekonomik sistemde ortaya cikan dalgalanmalarin olumsuz etkilerini sinirlamak
ve makroekonomik dengeleri korumak amaciyla devletin Gstlendigi temel ekonomik gorevlerden
biridir. Piyasa ekonomileri, dogasi geregi konjonktirel dalgalanmalara agiktir; bu dalgalanmalar
yiiksek enflasyon, issizlik, durgunluk veya agsiri biiylime gibi sorunlara yol acabilir. istikrar
fonksiyonu, bu tiir dengesizlikleri 6nlemek veya hafifletmek icin mali ve ekonomik araglarin

kullanilmasini ifade eder.

istikrar fonksiyonunun temel hedefleri arasinda fiyat istikrarinin saglanmasi, tam istihdama yakin bir
diizeyin korunmasi ve sirdirilebilir ekonomik bliyimenin desteklenmesi yer alir. Bu hedefler,
birbirleriyle zaman zaman ¢elisebilen nitelikte olsa da devletin makroekonomik politika tasariminda
merkezi bir rol oynar. Maliye politikasi, bu kapsamda kamu harcamalari, vergiler ve biitce dengesi

yoluyla ekonomik faaliyet diizeyini etkilemeyi amaclar.

Ekonomik durgunluk dénemlerinde devlet, genisletici maliye politikalari uygulayarak toplam talebi
canlandirmaya ¢alisir. Kamu harcamalarinin artirilmasi veya vergilerin azaltiimasi, tiretim ve istihdam
Gzerinde olumlu etki yaratabilir. Buna karsilik asin talep artisinin ve enflasyonist baskilarin
goruldigiu dénemlerde daraltici maliye politikalari devreye girer. Bu politikalar, ekonomik asiriliklari

sinirlayarak istikrarin yeniden tesis edilmesini hedefler.

istikrar fonksiyonu, para politikasiyla birlikte degerlendirilmesi gereken bir alan olmakla birlikte,
maliye politikasinin yapisal ve dagrtici etkileri nedeniyle ayri bir 6neme sahiptir. Ozellikle otomatik
stabilizatorler olarak adlandirilan artan oranli vergiler ve issizlik 6denekleri, ekonomik
dalgalanmalara karsi kendiliginden dengeleyici bir islev gorir. Bu mekanizmalar, politika yapicilarin

aktif miidahalesine gerek kalmadan istikrarin korunmasina katki saglar.

Son dénemlerde istikrar fonksiyonu, kiiresel finansal entegrasyon ve artan belirsizlikler nedeniyle
daha karmasik bir hal almistir. Kiiresel krizler, salginlar ve jeopolitik riskler, maliye politikalarinin
esnekligini ve dayanikliigini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda mali disiplin ile ekonomik istikrar
arasinda dengeli bir yaklasim gelistirilmesi, modern devletin istikrar fonksiyonunun temel

gerekliliklerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

Refah Devleti

Refah devleti, devletin yalnizca ekonomik diizeni saglamakla yetinmeyip, bireylerin asgari yagam
standartlarini glivence altina almayi ve sosyal refahi artirmayr amagladigi devlet anlayisini ifade

eder. Bu yaklasimda devlet, piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikardigi gelir esitsizliklerini ve sosyal riskleri
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azaltmak amaciyla aktif sosyal ve mali politikalar uygular. Refah devleti anlayisi, ekonomik

biylimenin toplumsal refaha déntismesini hedefleyen kurumsal bir yapi olarak degerlendirilir.

Refah devletinin temel dayanag, piyasa mekanizmasinin sosyal adalet ve firsat esitligi konusunda
yetersiz kaldigi varsayimidir. issizlik, hastalik, yaslilik ve yoksulluk gibi riskler karsisinda bireylerin
yalniz birakilmamasi gerektigi diisiincesi bu modelin merkezinde yer alir. Devlet, sosyal glivenlik
sistemleri, saglik ve egitim hizmetleri yoluyla bireyleri bu risklere karsi korumayi amaglar. Bu yéniyle

refah devleti, ekonomik oldugu kadar sosyal bir miidahale modelidir.

Refah devletinin gelisimi, 6zellikle 20. ylizyihn ortalarinda hiz kazanmistir. Sanayilesme siireci,
kentlesme ve sinif yapisindaki doénisiimler, devletin sosyal sorumluluklarini genisletmistir. Bu
dénemde sosyal sigorta sistemleri yayginlasmis, kamusal saghk ve egitim hizmetleri
kurumsallagsmistir. Refah devleti uygulamalari, toplumsal istikrarin saglanmasinda ve sosyal

catismalarin azaltiimasinda 6nemli rol oynamistir.

Refah devletinin finansmani, kamu maliyesi agisindan dnemli tartismalari beraberinde getirmistir.
Sosyal harcamalarin artisi, vergi yikinin genislemesine ve biit¢ce dengeleri (zerinde baski
olugsmasina yol agabilir. Bu nedenle refah devletinin sirddrilebilirligi, mali disiplin ve etkin kaynak
kullanimiyla dogrudan iliskilidir. Refah devletinin etkinligi, yalnizca harcama diizeyiyle degil, bu

harcamalarin hedefe uygunlugu ve verimliligiyle 6l¢tilmektedir.

Gunimiizde refah devleti anlayisi, kiiresellesme, demografik yaslanma ve teknolojik dénlsim gibi
faktorler nedeniyle yeniden sekillenmektedir. Artan yash niifus ve degisen isgticl piyasalari, sosyal
givenlik sistemlerinin reformunu zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda modern refah devleti, sosyal
korumayi stirdiiriirken mali strdirdlebilirligi ve ekonomik rekabet giictinii birlikte gbzeten dengeli

bir sistem olarak ele alinmaktadir.

Refah Ekonomisi

Refah ekonomisi, ekonomik faaliyetlerin bireylerin ve toplumun genel refah diizeyi lizerindeki
etkileriniinceleyen iktisat daldir. Bu alan, ekonomik kaynaklarin nasil tahsis edildigi, gelir ve servetin
nasil dagitildigr ve ekonomik politikalarin toplumsal refahi ne 6l¢lide artirdigi sorularina yanit arar.
Refah ekonomisi, yalnizca Gretim ve blyiime gdstergelerine degil, bu sireclerin toplumun farkl

kesimleri Gizerindeki sonuclarina odaklanmasi bakimindan normatif bir analiz boyutu tasir.

Refah ekonomisinin temel kavramlarindan biri etkinliktir. Pareto etkinligi, bir bireyin durumunu
iyilestirirken baska bir bireyin durumunu kétilestirmeden yapilan degisimleri ifade eder ve refah

analizlerinde 6nemli bir 6l¢iit olarak kullanilir. Ancak Pareto 6lciitl, mevcut gelir dagihimini veri aldigi
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icin adalet sorununu dogrudan ele almaz. Bu nedenle refah ekonomisi, yalnizca etkinligi degil, ayn

zamanda hakkaniyet ve sosyal tercihleri de degerlendirme kapsamina alr.

Refah ekonomisi, piyasa mekanizmasinin her zaman toplumsal refahi maksimize edemedigini kabul
eder. Kamu mallari, dissalliklar, bilgi asimetrileri ve dogal tekeller gibi piyasa basarisizliklari, refah
kayiplarina yol acabilir. Bu durumlarda devletin diizenleyici ve yeniden dagitici politikalarla
miidahale etmesi gerekebilir. Refah ekonomisi, bu miidahalelerin hangi kosullarda mesru ve etkili

oldugunu analiz ederek kamu politikalarina teorik bir temel sunar.

Gelir dagilmi refah ekonomisinin 6nemli konularindan biridir. Toplam refah diizeyi artarken gelir
esitsizliklerinin derinlesmesi, toplumsal agidan kabul edilebilir sonuglar dogurmayabilir. Bu nedenle
sosyal refah fonksiyonlari, bireysel refah diizeylerini bir araya getirerek toplumsal refahin nasil

degerlendirilecegine iliskin farkli yaklasimlar gelistirir.

Modern ekonomik yapida refah ekonomisi, cevresel siirdirdlebilirlik, yasam kalitesi ve davranigsal
faktorleri de kapsayacak sekilde genislemistir. Ekonomik bliylimenin cevresel maliyetleri ve
bireylerin rasyonel olmayan davranislari, refah analizlerinin klasik varsayimlarini sorgulatmaktadir.
Bu baglamda refah ekonomisi, ekonomik politikalarin yalnizca verimlilik degil, uzun vadeli toplumsal

refah tizerindeki etkilerini de dikkate alan bittincil bir analiz alani olarak 6nemini stirdirmektedir.

Sosyal Devlet

Sosyal devlet, devletin bireylerin yalnizca hukuki glvenligini saglamakla yetinmeyip, sosyal ve
ekonomik yasamlarini da giivence altina almayr amacladigi yonetim anlayisini ifade eder. Bu
modelde devlet, bireylerin asgari yasam kosullarini saglayabilmeleri icin aktif politikalar gelistirir ve
toplumsal esitsizlikleri azaltmaya ydnelik sorumluluk Ustlenir. Sosyal devlet anlayisi, modern kamu

maliyesi ve kamu ekonomisinin temel dayanaklarindan biri olarak kabul edilir.

Sosyal devletin ortaya c¢ikisi, sanayilesme sireciyle birlikte derinlesen sosyal sorunlara
dayanmaktadir. isci sinifinin karsi karsiya kaldigi yoksulluk, issizlik ve giivencesizlik, devletin sosyal
alandaki roliinii genisletmesini zorunlu kilmistir. Bu sliregte sosyal giivenlik sistemleri, ¢alisma
hayatina iligkin diizenlemeler ve kamusal sosyal hizmetler kurumsallagsmistir. Sosyal devlet, bireyleri

piyasa kosullarinin olumsuz etkilerine karsi koruyan bir yapi olarak sekillenmistir.

Sosyal devletin temel araglari arasinda sosyal giivenlik harcamalari, egitim ve saglik hizmetleri,
sosyal yardimlar ve istihdam politikalari yer alir. Bu araglar, gelir dagiimini diizeltmeye ve firsat
esitligini gliclendirmeye yo6nelik olarak kullanilir. Vergi politikalari da sosyal devletin finansmaninda
onemli bir rol oynar; artan oranh vergilendirme yoluyla yiiksek gelir gruplarindan elde edilen

kaynaklar sosyal harcamalara yonlendirilir.
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Sosyal devlet anlayisi, ekonomik etkinlik ile sosyal adalet arasinda bir denge kurmayi hedefler.
Ancak sosyal harcamalarin artisi, kamu biitceleri (izerinde baski yaratabilir ve mali stirdtrdlebilirlik
tartismalarini glindeme getirebilir. Bu nedenle sosyal devlet uygulamalarinin etkinligi, harcama
diizeyinden ziyade politika tasariminin niteligi ve hedefleme basarisiyla 6lciilmektedir. Etkin sosyal
politikalar hem sosyal koruma saglamayi hem de bireylerin ekonomik hayata katilimini desteklemeyi

amaglar.

Kamu Kesimi

Kamu kesimi, devletin ve diger kamu tiizel kisiliklerinin ekonomik ve mali faaliyetlerini kapsayan
kurumsal alani ifade eder. Bu kesim, mal ve hizmet Uretimi, gelir toplama, harcama yapma ve
diizenleyici faaliyetler yoluyla ekonomik sistem icinde aktif bir rol Gstlenir. Kamu kesimi, 6zel

kesimden farklh olarak kar amaci giitmeyen ve toplumsal faydayi esas alan bir yapiya sahiptir.

Kamu kesiminin kapsami, merkezi yonetim, yerel yénetimler, sosyal giivenlik kuruluslari ve kamu
iktisadi tesebbdsleri gibi farkl birimleri icerir. Bu birimler, farkli yetki ve sorumluluk alanlarina sahip
olmakla birlikte kamusal amaclar dogrultusunda faaliyet gosterir. Kamu kesiminin blyuiklGgi ve
etkisi, llkelerin ekonomik yapisina, kamu politikalarina ve anayasal diizenlemelere baglh olarak

degiskenlik gosterir.

Kamu kesimi, ekonomik sistemde Uretici, tiiketici ve diizenleyici olmak tizere ti¢ temel islev tstlenir.
Uretici olarak kamu kesimi, kamu mallari ve hizmetlerini sunar; altyap! yatinmlari gerceklestirir.
Tuketici olarak mal ve hizmet talebi yaratarak ekonomik faaliyetleri etkiler. Diizenleyici olarak ise
piyasa mekanizmasinin isleyisini denetler, rekabeti korur ve kamu yararini gbzeten kurallar koyar.

Bu islevler, kamu kesiminin ekonomik istikrar ve kalkinma lzerindeki etkisini artirr.

Kamu kesiminin ekonomideki agirligl, kamu harcamalarinin milli gelir icindeki payr ve kamu
gelirlerinin yapisi Gizerinden 6lciilir. Genis kamu kesimine sahip ekonomilerde sosyal harcamalar ve
kamusal hizmetlerin kapsami daha genistir. Ancak kamu kesiminin asiri blytimesi, verimlilik

sorunlari ve mali baskilar yaratabilecegi igin kamu kesiminin etkinligi dnemli bir husustur.

Son dénemlerde &zellikle dijitallesme ve kamu ydnetimi reformlari, kamu kesiminin daha etkin
odakli hizmet sunmasini amaglamaktadir. Bu baglamda kamu kesimi, modern devletin ekonomik ve

mali isleyisinde merkezi bir aktér olma niteligini siirdirmektedir.

Kamu Hizmeti
Kamu hizmeti, toplumun ortak ve zorunlu ihtiyaclarini karsilamak amaciyla devlet veya diger kamu
tizel kisileri tarafindan yuritilen sirekli ve diizenli faaliyetleri ifade eder. Kamu hizmeti anlayisi,

devletin varlik nedenlerinden biri olarak kabul edilir ve kamu yararinin gerceklestirilmesini esas alir.
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Bu hizmetler, bireysel taleplerden ziyade toplumsal gereksinimlere yonelik olup, hukuki ve idari

kurallar ¢ercevesinde sunulur.

Kamu hizmetlerinin temel ozellikleri sireklilik, dizenlilik ve esitlik ilkeleri etrafinda sekillenir.
Sureklilik ilkesi, kamu hizmetlerinin kesintisiz bicimde sunulmasini; diizenlilik ilkesi, hizmetlerin
belirli standartlara uygun olarak yuritiilmesini ifade eder. Esitlik ilkesi ise kamu hizmetlerinden
yararlanmada ayrim yapilmamasini ve herkesin hizmetlere esit kosullarda erisebilmesini amaglar. Bu

ilkeler, kamu hizmetinin kamusal niteligini gliclendiren temel unsurlardir.

Kamu hizmetleri, sunulus big¢imlerine gore farkli sekillerde siniflandirilabilir. Devlet, bazi kamu
hizmetlerini dogrudan kendi orgitleri aracili§iyla ydiritirken, bazi hizmetleri 6zel sektore
gordirebilir veya kamu-6zel is birligi modelleriyle sunabilir. Ancak hizmetin sunum bi¢imi degisse
dahi, hizmetin nihai sorumlulugu kamu otoritesine aittir. Bu durum, kamu hizmetinin kamu yarari

ilkesine baghhgini korur.

Kamu hizmetlerinin finansmani biyiik dlclide vergiler ve diger kamu gelirleri yoluyla saglanir. Bu
finansman yapisi, kamu hizmetlerinin piyasa fiyatlandirmasina tabi olmadan veya sinirli 6l¢lide
lcretlendirilerek sunulmasina imkan tanir. Egitim, saglik, glivenlik ve adalet hizmetleri bu kapsamda
degerlendirilen temel kamu hizmetleridir. Kamu hizmetleri, toplumsal refahin artirnlmasinda ve

sosyal buitlnligin korunmasinda 6nemli rol oynar.

Gunimizde kamu hizmeti anlayisi, etkinlik, kalite ve vatandas memnuniyeti gibi &lcttler
cercevesinde yeniden ele alinmaktadir. Dijitallesme ve yeni y®dnetim yaklasimlar, kamu
hizmetlerinin daha hizli, seffaf ve erisilebilir bicimde sunulmasini hedeflemektedir. Bu baglamda
kamu hizmeti, geleneksel idari bir faaliyet olmanin 6tesinde, modern kamu y&netiminin stratejik bir

unsuru haline gelmistir.

Kamu Yarari

Kamu yarari, devletin ve kamu otoritelerinin tim faaliyetlerinde gézetmesi gereken temel ilkeyi
ifade eder. Bu kavram, bireysel cikarlarin 6tesinde toplumun biitiiniini ilgilendiren ortak faydayi
esas alir ve kamu politikalarinin mesruiyet dayanagini olusturur. Kamu yarari, hukuki, idari ve

ekonomik karar alma siireclerinde yonlendirici bir 6lctit olarak kullanilir.

Kamu yarari kavrami, icerigi kesin sinirlarla belirlenmis sabit bir olgu degildir; toplumsal kosullara,
ekonomik yapiya ve dénemsel ihtiyaglara gore degiskenlik gdsterebilir. Bu nedenle kamu yarari, her
somut durumda yeniden degerlendirilmesi gereken dinamik bir kavramdir. Devletin hangi alanlarda

miidahalede bulunacagi ve bu miidahalenin sinirlari, kamu yarari anlayisi cercevesinde sekillenir.
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Kamu yarari, kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve kamu kaynaklarinin kullaniminda temel referans
noktasidir. Kamu harcamalarinin hangi alanlara yénlendirilecegi, vergi politikalarinin nasil
olusturulacagr ve dizenleyici kararlarin hangi dl¢ltlere gore alinacagr bu ilkeye baghdir. Kamu
yararl, kamu glicinin keyfi kullanimini dnleyen ve idari islemlerin hukuka uygunlugunu

denetlemeye imkan taniyan bir cerceve sunar.

Ekonomik acidan kamu yarari, toplumsal refahin artiriimasi ve kaynaklarin etkin kullanimini ifade
eder. Kamu mallarinin sunulmasi, dissalliklarin giderilmesi ve gelir dagiliminin dizeltilmesi bu

kapsamda degerlendirilen baslica uygulamalardir.

Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercih teorisi, devletin karar alma siireclerini piyasa mantigiyla analiz eden bir yaklagimdir ve
hesap verebilir kamu yénetiminin énemini vurgulayan bir teorik ¢erceve sunar. Teorinin amaci,
kamu otoritesinin toplumsal fayda liretme kapasitesini kabul ederken, karar sireclerinde insan

faktoriniin dogasini agikhga kavusturmaktir.
Bu teoriye gore:

1. Secmen davranisi: Bireyler oy verirken kendi énceliklerini gézetir. Bu durum, demokratik
sistemlerin canliligini ve temsil glictind artirir. Devlet, farkli toplumsal talepleri bu sayede

daha net gortir ve politika tasariminda daha gticlii bir veri tabanina sahip olur.

2. Siyasal karar alicilar: Siyasetcilerin yeniden secilme istegi, kamu politikalarinda sireklilik ve
toplumsal mesruiyet Uretir.. Taleplerle uyumlu politika gelistirme baskisi, kamu yonetimini

daha etkin ve dinamik kilar.

3. Birokratik yapr: Kamu bdirokrasisi, karmasik toplumsal ihtiyaglari organize etme
kapasitesiyle devletin kurumsal giiciinii temsil eder. Birokratlarin kurumu gelistirmeye

yonelik cabalari, kamu hizmetlerinin kapsamini ve niteligini destekler.

Bu teorik yaklasim, devlet faaliyetlerinin ekonomik mantigini agikhga kavusturur. Kamu tercih
teorisi, glicli devlet yapisinin nasil daha verimli, seffaf ve sirdiriilebilir hale getirilebilecegine dair
analitik bir perspektif sunar. Boylece devletin toplumsal refah iiretme kapasitesini derinlemesine

anlamaya katki saglar.

Kamu Politikasi
Kamu politikasi, devletin toplumsal sorunlara ¢6zim Uretmek amaciyla aldigi kararlar ve bu
kararlarin uygulanmasina yonelik faaliyetlerin biitinini ifade eder. Kamu politikalari, belirli bir

sorunun tanimlanmasindan baslayarak politika seceneklerinin olusturulmasi, karar alinmasi,
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uygulanmasi ve degerlendirilmesi asamalarini kapsayan sistematik bir siirecin Griinldir. Bu siireg,

kamu otoritelerinin toplumsal ihtiyaglara nasil yanit verdigini gésteren temel bir cerceve sunar.

Kamu politikalarinin olusum siireci, cok aktérlii ve dinamik bir yapi tasir. Yasama organi, ylriitme,
birokrasi, yarg, sivil toplum kuruluslart ve ¢ikar gruplari bu siirecin temel aktérleri arasinda yer alir.
Bu aktorlerin etkilesimi, kamu politikalarinin icerigini ve yoniini belirler. Kamu politikalari, yalnizca

teknik tercihlerden degil, ayni zamanda siyasal, ekonomik ve sosyal dengelerden etkilenir.

Kamu politikalari farkl alanlarda uygulanabilir ve amaclarina gére cesitlilik gosterir. Ekonomik
politikalar, sosyal politikalar, cevre politikalar ve egitim politikalari bu kapsamda degerlendirilen
baslica politika alanlaridir. Her politika alani, farkli araglar ve hedefler dogrultusunda sekillenir.
Vergiler, kamu harcamalari, diizenlemeler ve tesvikler, kamu politikalarinin uygulanmasinda

kullanilan temel araglardir.

Kamu politikalarinin basarisi, yalnizca alinan kararlarin icerigine degil, uygulama siirecinin etkinligine
de baghdir. Politika uygulamasinda karsilasilan idari kapasite sorunlari, kaynak yetersizlikleri ve
koordinasyon eksiklikleri, hedeflenen sonuglarin elde edilmesini zorlastirabilir. Bu nedenle kamu
politikalarinin diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi, politika basarisinin dl¢iilmesi agisindan

6nem tasir.

GlUntmizde kamu politikasi, modern devletin toplumsal sorunlara sistemli ve rasyonel ¢6ziimler

Uretmesinde merkezi bir arag olarak énemini korumaktadir.

Kamu Maliyesi Politikasi

Kamu maliyesi politikasi, devletin ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla kamu gelirleri,
kamu harcamalari ve bor¢lanma araglarini bilingli ve planli bigimde kullanmasini ifade eder. Bu
politika alani, kamu maliyesinin uygulamaya déniik boyutunu olusturur ve devletin ekonomik sistem
Uzerindeki etkisini somutlastirir. Kamu maliyesi politikasi, kaynaklarin nasil toplanacagi ve hangi

alanlara yonlendirilecegi konusunda temel karar cercevesini belirler.

Kamu maliyesi politikasinin temel amacglari arasinda ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminin
diizeltilmesi ve ekonomik biiyimenin desteklenmesi yer alir. Bu amaglar dogrultusunda devlet,
vergi politikalariyla gelir yaratirken, kamu harcamalari yoluyla toplumsal ihtiyaglara miidahale eder.
Blit¢e dengesi ve mali disiplin ise kamu maliyesi politikasinin stirdiirilebilirligi acisindan kritik 6neme

sahiptir.

Vergi politikasi, kamu maliyesi politikasinin en énemli bilesenlerinden biridir. Vergilerin tiir{, orani
ve yapisl, ekonomik davranislar Gzerinde dogrudan etki yaratir. Artan oranli vergilendirme gelir

dagilimini iyilestirmeyi hedeflerken, dolayli vergiler tiiketim kararlarini etkileyebilir. Bu nedenle
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kamu maliyesi politikasi, vergilendirmede etkinlik ve adalet ilkeleri arasinda denge kurmak

zorundadir.

Kamu harcamalari da kamu maliyesi politikasinin yoniinG belirleyen temel aracglardandir. Egitim,
saglik, altyapi ve sosyal glivenlik harcamalari, devletin toplumsal 6nceliklerini yansitir. Kamu
harcamalariin diizeyi ve bilesimi, ekonomik biiyime ve istihdam Ulzerinde 6nemli etkiler yaratir.
Ancak harcamalarin kontrolsiiz bigimde artmasi, biit¢e aciklari ve bor¢lanma ihtiyacini beraberinde

getirebilir.

Gunlmizde kamu maliyesi politikasi, mali strdurilebilirlik ve seffaflik ilkeleri cercevesinde
degerlendiriimektedir. Kiresel ekonomik belirsizlikler, demografik degisimler ve artan sosyal
harcama talepleri, maliye politikalarinin daha dikkatli ve uzun vadeli bir perspektifle tasarlanmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda kamu maliyesi politikasi, modern devletin ekonomik yénetiminde

merkezi ve stratejik bir rol tistlenmektedir.

Kamu Gelir—Gider Dengesi

Kamu gelir-gider dengesi, devletin belirli bir dénemde elde ettigi kamu gelirleri ile yaptig1 kamu
harcamalarr arasindaki iliskiyi ifade eder. Bu denge, kamu maliyesinin temel gostergelerinden biri
olup, mali yénetimin sdrdirtlebilirligi acisindan kritik Sneme sahiptir. Kamu gelirlerinin harcamalari
karsilamasi durumunda biitce dengesi saglanirken, harcamalarin gelirleri asmasi biit¢e acigina,

gelirlerin harcamalardan fazla olmasi ise biitce fazlasina yol agar.

Kamu gelir—gider dengesi, mali disiplinin ve kamu maliyesi politikasinin basarisini 6lgmede kullanilan
temel bir aractir. Siirekli ve yliksek biitce agiklari, kamu bor¢lanma ihtiyacini artirarak uzun vadede
ekonomik istikrari tehdit edebilir. Bu nedenle kamu gelirlerinin yapisi, harcamalarin dizeyi ve

onceliklendirilmesi, mali denge agisindan birlikte degerlendirilmelidir.

Kamu gelirleri agirlikli olarak vergiler, harclar, resimler ve devletin milkiyetinden dogan gelirlerden
olusur. Gelirlerin sirdirilebilirligi, ekonomik bliylime ve vergi sisteminin etkinligiyle yakindan
iliskilidir. Kamu harcamalari ise cari harcamalar, yatirm harcamalar ve transfer harcamalari gibi
farkl kalemlerden meydana gelir. Harcamalarin niteligi, kamu gelir-gider dengesinin ekonomik

etkilerini belirleyen 6nemli bir unsurdur.

Kamu gelir-gider dengesi, konjonktiirel dalgalanmalardan dogrudan etkilenir. Ekonomik durgunluk
doénemlerinde vergi gelirleri azalirken, sosyal harcamalar artabilir; bu durum biit¢e agiklarmi
genisletebilir. Buna karsilik ekonomik bliytime dénemlerinde gelir artisi, mali dengeyi olumlu yénde
etkileyebilir. Bu nedenle kamu gelir-gider dengesi, maliye politikasinin konjonktiir karsiti rollyle

birlikte ele alinmalidir.
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Kamu gelir-gider dengesi, yalnizca kisa vadeli biitce sonuclariyla degil, uzun vadeli mali
surddrilebilirlik perspektifiyle degerlendirilmektedir. Orta vadeli mali planlar, mali kurallar ve biitce
seffafligl uygulamalari, kamu mali dengesinin korunmasina yénelik 6nemli araclar olarak 6ne
¢tkmaktadir. Bu baglamda kamu gelir-gider dengesi, kamu mali yonetiminin temel yapi taslarindan

biri olmaya devam etmektedir.

Kamu Mudahalesi

Kamu muidahalesi, devletin ekonomik ve sosyal yasamda piyasa mekanizmasinin tek basina yeterli
olmadigi durumlarda, kamu yarar dogrultusunda gerceklestirdigi diizenleyici, yonlendirici veya
dogrudan faaliyetleri ifade eder. Bu miidahaleler, ekonomik etkinligi artirmak, sosyal adaleti
saglamak ve toplumsal refahi korumak amaciyla uygulanir. Kamu miidahalesi, modern kamu

maliyesi ve kamu ekonomisinin temel kavramlarindan biridir.

Kamu midahalesinin temel gerekgesi, piyasa basarisizliklarinin varli§idir. Kamu mallarinin
sunulamamasi, digsalliklar, dogal tekeller ve bilgi asimetrileri, piyasa sonuglarinin toplumsal agidan
etkin ve adil olmamasina yol acabilir. Bu durumlarda devlet, diizenleme, vergilendirme, siibvansiyon
ve dogrudan lretim gibi araglarla miidahalede bulunur. Kamu miidahalesi, bu araglarin hangi

kosullarda ve ne 6l¢tide kullanilacagini belirleyen bir ¢erceve sunar.

Kamu midahalesi yalnizca ekonomik alanla sinirli degildir; sosyal politikalar yoluyla da genis bir
uygulama alanina sahiptir. Egitim, saglik, sosyal glivenlik ve cevre politikalari, devletin miidahaleci
roliniin 6ne ¢iktig alanlardir. Bu miidahaleler, bireylerin temel ihtiyaclara erisimini glivence altina

alirken, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasina katki saglar.

Glinimuizde kamu miidahalesi, kiiresel krizler, ¢evresel sorunlar ve sosyal risklerin artmasiyla
birlikte yeniden 6nem kazanmistir. Salginlar, iklim degisikligi ve finansal istikrarsizliklar, devletin
aktif roliind zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda kamu miidahalesi, modern devletin ekonomik ve

sosyal sorumluluklarini yerine getirmesinde temel bir politika araci olarak degerlendirilmektedir.

Mali Yapi

Mali yapi, devletin kamu gelirleri, kamu harcamalari, biitce sistemi ve bor¢lanma unsurlarindan
olusan mali dlzeninin bitinind ifade eder. Bu yapi, kamu maliyesinin kurumsal ve islevsel
cercevesini belirler ve devletin ekonomik ve sosyal hedeflerini gerceklestirme kapasitesini yansitir.
Mali yapi, kamu mali yonetiminin etkinligi ve mali strdirdlebilirlik agisindan temel bir referans

noktasidir.

Mali yapinin temel bilesenleri arasinda kamu gelirlerinin tiirG ve dagilimi, kamu harcamalarinin

dizeyi ve bilesimi ile biitce sisteminin isleyisi yer alir. Vergi sisteminin yapisi, mali yapinin en
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belirleyici unsurlarindan biridir. Dolayl ve dolaysiz vergilerin orani, vergi tabaninin genisligi ve vergi

adaleti, mali yapinin ekonomik ve sosyal etkilerini dogrudan etkiler.

Kamu harcamalarinin yapisi da mali yapinin niteligini belirleyen 6nemli bir faktorddr. Cari
harcamalar, yatirim harcamalari ve transfer harcamalari arasindaki denge, kamu kaynaklarinin nasil
kullanildigini gosterir. Yatinm agirlikl bir harcama yapisi, uzun vadeli ekonomik biylmeyi
desteklerken; transfer harcamalarinin artisi sosyal refahi giiclendirebilir. Bu harcama kalemleri

arasindaki dagilim, mali politikanin 6nceliklerini yansitir.

Mali yapi, biitce dengesi ve kamu borclanmasiyla yakindan iliskilidir. Stirekli biitce agiklari ve artan
bor¢ yukd, mali yapinin kinlgan hale gelmesine neden olabilir. Bu nedenle mali yapinin saghkh
islemesi, mali disiplin, etkin biitce yonetimi ve seffaflik ilkelerine baghdir. Mali kurallar ve orta vadeli

mali planlar, mali yapinin siirdiirtilebilirligini saglamaya yénelik énemli araglardir.

Guintiimizde mali yapi, kiiresel ekonomik gelismeler, demografik degisimler ve artan kamu hizmeti
talepleri nedeniyle dénlsiim siireci yasamaktadir. Dijitallesme ve mali yonetim reformlari, mali
yapinin daha etkin ve hesap verebilir hale getirilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda mali yapi,
devletin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirmesinde belirleyici bir unsur olmaya devam

etmektedir.
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KAMU GELIRLERI

Kamu Geliri

Kamu geliri, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin kamu hizmetlerini finanse edebilmek amaciyla
elde ettigi parasal kaynaklarin bitiinini ifade eder. Kamu gelirleri, kamu harcamalarinin temel
finansman kaynagini olusturur ve devletin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirme

kapasitesini belirler. Bu yoniyle kamu geliri, kamu maliyesinin en temel unsurlarindan biridir.

Kamu gelirlerinin en 6nemli kaynag vergilerdir. Vergiler, devletin egemenlik giiciine dayanarak,
karsiliksiz ve zorunlu olarak topladigi gelirlerdir. Vergi gelirleri, kamu gelirleri icinde genellikle en
biiyiik paya sahiptir ve mali sistemin siirekliligini saglar. Vergi sisteminin yapisi, vergi adaleti, etkinlik
ve gelir dagilimi tizerinde dogrudan etkiler yaratir. Bu nedenle kamu gelirlerinin analizinde vergilerin

niteligi merkezi bir 6neme sahiptir.

Vergi disi kamu gelirleri de kamu gelirleri icinde dnemli bir yer tutar. Harglar, resimler, serefiyeler,
para cezalari ve kamu isletmelerinin elde ettigi gelirler bu kapsamda degerlendirilir. Ayrica devletin
sahip oldugu tasinir ve tasinmaz mallardan elde edilen kira ve satis gelirleri de kamu geliri
niteligindedir. Bu gelirler, vergilere kiyasla daha sinirli olmakla birlikte, kamu finansmanina katki

saglar.

Kamu gelirlerinin yapisi, ekonomik konjonktirden ve devletin politika tercihlerinden etkilenir.
Ekonomik biyiime doénemlerinde vergi gelirleri artarken, durgunluk dénemlerinde kamu gelirleri
azalabilir.  Bu durum, kamu maliyesi politikalarinin esnekligini ve gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesinin  6nemini ortaya koyar. Saglam bir kamu geliri yapisi, mali istikrarin

korunmasinda kritik rol oynar.

Modern kamu geliri anlayisi, yalnizca gelir miktarina degil, gelirlerin stirdiirilebilirligine ve adaletli
dagilimina odaklanmaktadir. Kayit disi ekonomiyle miicadele, vergi tabaninin genisletilmesi ve dijital
ekonomi kaynakl gelirlerin vergilendirilmesi, modern kamu gelirleri politikasinin éncelikli alanlari

arasinda yer almaktadir.

Vergi

Vergi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek ve ekonomik-sosyal amaclarini gerceklestirmek
lzere, egemenlik glicline dayanarak gercek ve tizel kisilerden karsiliksiz ve zorunlu olarak aldigi
parasal yikimliliktir. Vergi, kamu gelirleri icinde en diizenli ve siirekli kaynak olmasi nedeniyle
kamu maliyesinin temel unsurunu olusturur. Vergilendirme yetkisi, devletin mali egemenliginin en

acik gostergelerinden biri olarak kabul edilir.
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Verginin temel Ozellikleri karsiliksizlik, zorunluluk ve kanunilik ilkeleri etrafinda sekillenir.
Karsiliksizlik, verginin belirli bir kamu hizmetine dogrudan baglanmamasini ifade eder. Zorunluluk,
bireylerin bir vatandaslik gorevi olarak ve yaptirimlara baglanmis sekilde vergi 6deme yikimlaligu
altinda olmasini; kanunilik ilkesi ise vergilerin ancak kanunla konulup degistirilebilecegini belirtir. Bu

ilkeler, vergilendirme yetkisinin keyfi kullaniimasini 6nleyen hukuki giivenceler saglar.

Vergiler, ekonomik ve sosyal etkilerine gére farkli sekillerde siniflandirilir. Dolaysiz vergiler gelir ve
servet Uizerinden alinirken, dolayli vergiler harcama ve tiiketim lzerinden tahsil edilir. Bu ayrim,
vergilerin gelir dagilmi ve ekonomik davraniglar tzerindeki etkilerini analiz etmede 6nem tasir.
Dolaysiz vergiler genellikle daha adil kabul edilirken, dolayl vergiler tahsil kolayligi nedeniyle yaygin

bicimde kullanilmaktadir.

Verginin ekonomik fonksiyonu, yalnizca gelir saglamakla sinirli degildir. Vergiler, kaynak tahsisini
yonlendirme, gelir dagiimini diizeltme ve ekonomik istikrari destekleme amaciyla da kullanilabilir.
Tesvik edici vergi indirimleri, caydirici vergiler ve gevresel vergiler bu kapsamda degerlendirilen

uygulamalardir. Bu yéniyle vergi, maliye politikasinin etkin araglarindan biri olarak 6ne ¢ikar.

Modern ekonomilerde vergi tabaninin korunmasi, kayit disi ekonomiyle miicadele ve adalet—etkinlik
dengesinin saglanmasi modern vergilendirme politikalarinin temel sorun alanlarini olugturmaktadir.
Bu baglamda vergi, kamu maliyesinin yalnizca finansman unsuru degil, ayni zamanda ekonomik ve

sosyal politika araci olma niteligini stirdirmektedir.

Vergi Disi Gelir

Vergi disi gelir, devletin egemenlik yetkisine dayanarak topladigi vergiler disinda, kamu faaliyetleri
ve kamu miilkiyetinden kaynaklanan parasal gelirlerin bitliniini ifade eder. Bu gelirler, kamu
hizmetlerinin finansmaninda tamamlayici bir rol Gstlenir ve kamu gelirleri sistemi icinde énemli bir
yer tutar. Vergi disi gelirler, vergilerden farkli olarak ¢cogu zaman belirli bir hizmet veya faaliyetin

karsihgi olarak elde edilir.

Vergi disi gelirlerin baslica tiirleri arasinda harclar, resimler, serefiyeler ve para cezalari yer alir.
Harglar, belirli bir kamu hizmetinden yararlanmanin karsiligi olarak alinan bedellerdir. Resimler, idari
izin ve ruhsatlar karsihginda tahsil edilirken; serefiyeler, kamusal yatirmlar sonucu tasinmazlarin
degerinde meydana gelen artislardan elde edilen gelirlerdir. Para cezalari ise hukuka aykiri

davranislari caydirma amaci tasirken ayni zamanda kamu geliri niteligi de tasir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyetlerinden elde edilen gelirler de vergi disi gelir kapsaminda

degerlendirilir. Devletin sahip oldugu isletmelerin karlari, temettl gelirleri ve kamu mallarinin
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kiralanmasi veya satilmasi sonucu elde edilen gelirler bu gruba dahildir. Bu tiir gelirler, kamu

miilkiyetinin ekonomik degerinin mali sisteme yansitilmasini saglar.

Vergi disi gelirlerin en dnemli 6zelliklerinden biri, vergilere kiyasla daha diizensiz ve konjonktiire
duyarli olmalarnidir. Ekonomik kosullar, kamu hizmetlerine olan talep ve kamu isletmelerinin
performansi, bu gelirlerin diizeyini dogrudan etkileyebilir. Bu nedenle vergi disi gelirler, kamu

maliyesinde genellikle ikincil ve tamamlayici finansman kaynagi olarak degerlendirilir.

Harg

Harg, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan sunulan belirli bir kamu hizmetinden
yararlanmanin karsiligi olarak, gercek ve tiizel kisilerden alinan parasal yikidmluliktir. Harglar, vergi
dist kamu gelirleri arasinda yer almakta olup, vergilerden farkl olarak dogrudan bir hizmet
karsihgina dayanmaktadir. Bu ydniiyle harg, kamu hizmeti ile 6deme arasinda belirli bir iligki

kurulmasini ifade eder.

Harglarin temel 6zelligi, belirli ve bireysel bir kamu hizmetinin sunulmasiyla baglantili olmasidir.
Pasaport, tapu, noter, mahkeme ve ruhsat islemleri bu kapsamda degerlendirilen baslica harg
konularidir. Har¢ 6demesi, ilgili kamu hizmetinden yararlanmanin 6n kosulu olarak diizenlenmistir.
Bu durum, harglarin gonilli nitelikte degil, hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde zorunlu bir mali

ylkimldlik oldugunu géstermektedir.

Hargclar ile vergiler arasindaki temel fark, karsiliksizlik ilkesinde ortaya ¢ikar. Vergiler genel kamu
hizmetlerinin finansmanina y6nelirken, harclar belirli bir hizmetin maliyetinin kismen veya tamamen
karsilanmasini amaglar. Bununla birlikte harg tutarlar her zaman hizmetin gercek maliyetine tam
olarak esit olmayabilir. Har¢larin belirlenmesinde maliyet unsurlarinin yanr sira kamu politikasi

tercihleri de etkili olabilmektedir.

Har¢lar, kamu hizmetlerinin finansmaninda tamamlayici bir rol oynar ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini tesvik edebilir. Har¢ uygulamalari, kamu hizmetlerine olan asiri talebi sinirlayarak hizmet
sunumunda verimliligin artinlmasina katki saglayabilir. Ancak harglarin yiiksek belirlenmesi, kamu
hizmetlerine erisimde esitsizlik yaratabilecegi icin sosyal adalet acgisindan dikkatle

degerlendirilmelidir.

Gundmiizde harg politikalar, maliyet esasllik, seffaflik ve erisilebilirlik ilkeleri cercevesinde ele
alinmaktadir. Harclarin hizmet sunum kalitesiyle uyumlu olmasi ve sosyal acidan dezavantajh
gruplar Gizerinde asirt yiik olusturmamasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda harg¢lar, kamu maliyesi

icinde hem gelir saglayici hem de diizenleyici bir arag¢ olma niteligini stirdiirmektedir.
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Serefiye

Serefiye, kamu tarafindan gerceklestirilen imar, altyapi veya benzeri kamusal yatirnmlar sonucunda
tasinmaz mallarin degerinde meydana gelen artistan, bu artistan yararlanan mal sahiplerinden
alinan parasal yikimlilGgi ifade eder. Serefiye, vergi disi kamu gelirleri arasinda yer almakta olup,

kamusal faaliyetlerin sagladigi 6zel faydanin bir kisminin kamuya geri kazandirilmasini amaglar.

Serefiyenin temel dayanagi, kamusal yatinmlarin yarattig1 deger artisinin tamamen bireysel kazang
olarak birakilmamasi gerektigi diistincesidir. Yol, kanalizasyon, ulagsim ve cevre diizenlemesi gibi
yatinmlar, belirli bélgelerdeki tasinmazlarin degerini artirir. Bu deger artisi, mal sahibinin kendi
¢abasindan degil, kamu tarafindan yapilan yatinmlardan kaynaklandigi icin, elde edilen kazancin bir

bélimiiniin kamuya aktarilmasi kamu yarari agisindan mesru kabul edilir.

Serefiye ile vergiler arasinda énemli farklar bulunmaktadir. Vergiler genel nitelikli ve karsiliksiz
yikimlilukler iken, serefiye belirli bir kamusal faaliyetin sagladigi somut faydaya dayanmaktadir.
Bu yoniyle serefiye, fayda ilkesiyle uyumlu bir kamu geliri tiirii olarak degerlendirilir. Ancak
uygulamada deger artisinin tespiti ve dlclilmesi, serefiyenin teknik agidan en tartismali yoniini

olusturmaktadir.

Serefiye uygulamalari, kamu yatirmlarinin finansmaninda tamamlayici bir kaynak saglayabilir.
Ozellikle yerel ydnetimler agisindan, altyapr yatirimlarinin maliyetinin bir kisminin bu yolla
karsilanmasi, mali yiikiin daha adil paylasilmasina katki saglar. Bununla birlikte serefiye oranlarinin

adil ve seffaf bicimde belirlenmesi, uygulamanin toplumsal kabuli agisindan 6nem tasir.

Gunldmiizde serefiye, kentsel doniisiim, imar uygulamalar ve sirdirdlebilir sehircilik politikalari
cercevesinde yeniden 6nem kazanmaktadir. Hizli kentlesme siireci, kamusal yatirnmlarin tasinmaz
degerleri lizerindeki etkisini artirmistir. Bu baglamda serefiye, kamusal yatirimlarin yarattigi rantin

kamuya kazandirilmasinda dnemli bir mali arag olma 6zelligini stirdiirmektedir.

Katilma payi

Katilma payi, kamu tarafindan gerceklestirilen belirli altyapi ve hizmet yatirimlarinin maliyetine, bu
yatinmlardan dogrudan yararlanan kisi veya tasinmaz sahiplerinin katilimini saglamak amaciyla
alinan parasal yikidmlilGgu ifade eder. Katilma payi, vergi disi kamu gelirleri arasinda yer almakta
olup, fayda ilkesine dayanan bir finansman aracidir. Bu yéniiyle katilma payi, kamu hizmetiile 5deme

arasinda dogrudan bir iliski kurulmasini saglar.

Katilma payinin temel amaci, kamusal yatirimlarin finansman yiikiiniin tamaminin genel biitce veya

yerel ydnetim biitceleri Gizerinde toplanmasini dnlemektir. Yol, kanalizasyon, su ve benzeri altyapi
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hizmetleri, belirli bolgelerdeki tasinmazlara dogrudan fayda saglar. Bu faydadan yararlananlarin

yatirrm maliyetine katilmasi, mali yiikiin daha adil paylasiimasina katki sunar.

Katilma payi, vergilerden ve harglardan bazi y6nleriyle ayrilir. Vergiler karsiliksiz ve genel nitelikli
yldkdmliliklerdir; harglar ise belirli bir kamu hizmetinden yararlanmanin karsiig olarak alinir.
Katilma payi ise belirli bir yatinmin yarattigi 6zel faydaya dayanir ve cogunlukla tek seferlik olarak
tahsil edilir. Bu 6zelligiyle katilma payi, kamusal yatinm finansmanina 6zgi bir gelir tiiri olarak

degerlendirilir.

Katilma paylarinin belirlenmesinde, yatirnm maliyeti, saglanan faydanin kapsami ve tasinmazlarin
degerindeki artis dikkate alinir. Bu hesaplamalarin seffaf ve objektif &lclitlere dayanmasi,
uygulamanin hukuki ve toplumsal acgidan kabul edilebilirligini artirir. Aksi halde katiima payi

uygulamalari, miilkiyet hakki ve adalet ilkeleri acisindan tartismalara yol agabilir.

Katilma payi uygulamalari, 6zellikle yerel yénetimlerin mali kapasitesini gliclendiren énemli araglar
arasinda yer almaktadir. Artan kentlesme ve altyapi ihtiyaci, bu tir gelir kaynaklarinin etkin
kullanimini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda katilma payi, kamusal yatirimlarin finansmaninda hem

adalet hem de etkinlik saglayan tamamlayici bir mali arag olma niteligini siirdiirmektedir.

Para Cezasl

Para cezasi, hukuka aykiri davranislarin dnlenmesi ve toplumsal diizenin korunmasi amaciyla, kamu
otoriteleri tarafindan gercek veya tlizel kisilere uygulanan parasal yaptinmi ifade eder. Para cezalari,
esas itibariyla bir yaptinm araci olmakla birlikte, kamu bitgesine gelir saglamalari nedeniyle vergi

disi kamu gelirleri arasinda da degerlendirilmektedir.

Para cezalarinin temel amaci gelir elde etmek degil, hukuki kurallara uyumu saglamaktir. Bu nedenle
para cezasi, mali bir yiikiimliliikten ziyade, idari veya cezai yaptirim niteligi tasir. Trafik ihlalleri,
cevre Kkirliligine yol acan faaliyetler ve idari diizenlemelere aykiri davranislar para cezasi
uygulamalarinin yaygin oldugu alanlar arasinda yer alir. Bu yéniyle para cezalar, caydiricihk

fonksiyonunu 6n planda tutar.

Para cezalariile vergiler ve harglar arasinda énemli farklar bulunmaktadir. Vergiler ve harglar hukuka
uygun davranislarin sonucu olarak dogarken, para cezalari hukuka aykiri fiillerin sonucunda
uygulanir. Ayrica para cezalari, bireylerin kamu hizmetlerinden yararlanmasinin bir karsiligi degil,
kural ihlalinin yaptinmidir. Bu 6zellik, para cezalarini diger kamu gelirlerinden hukuki ve fonksiyonel

agidan ayirir.
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Fon Gelirleri

Fon gelirleri, belirli bir kamu hizmetinin veya politika alaninin finansmanini saglamak amaciyla
olusturulan kamu fonlarina aktarilan ve genellikle 6zel bir amaca tahsis edilen gelirleri ifade eder.
Bu gelirler, genel biitce gelirlerinden ayrilarak belirli hedeflere yénlendirilmesi bakimindan kamu
maliyesi icinde kendine 6zgl bir yapiya sahiptir. Fon gelirleri, kamu harcamalarinin etkinligini

artirmak ve kaynak kullaniminda uzmanlasma saglamak amaciyla kullanilmaktadir.

Fon gelirlerinin en belirgin 6zelligi, tahsisli olmalaridir. Genel biitge gelirleri belirli bir harcamaya
baglanmazken, fon gelirleri nceden belirlenmis amaglar dogrultusunda kullanilir. Fonlar, hizli ve

esnek kaynak kullanimi saglamalari nedeniyle bazi alanlarda tercih edilmektedir.

Fon gelirleri, kamu politikalarinin uygulanmasinda mali siireklilik saglayabilir. Ozellikle uzun vadeli
ve yliksek maliyetli projelerde, fonlar aracihgiyla istikrarli finansman saglanmasi mimkiin
olmaktadir. Bununla birlikte fonlarin sayisinin artmasi, kamu mali yénetiminde karmasikliga ve
denetim zorluklarina neden olabilmektedir. Fonlarin biitce sistemiyle uyumlu hale getirilmesi ve
amag dist kullaniminin  énlenmesi, modern kamu maliyesinin temel hedefleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda fon gelirleri, dogru tasarlandiginda kamu politikalarinin finansmaninda
islevsel, ancak kontrolsiiz kullanildiginda mali disiplin agisindan riskli bir ara¢ olma niteligini

tasimaktadir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) Gelirleri

Kamu iktisadi tesebbiisleri gelirleri, devletin veya kamu tizel kisilerinin sahip oldugu ve islettigi
iktisadi isletmelerin faaliyetleri sonucunda elde edilen parasal kaynaklari ifade eder. Bu gelirler,
kamu miilkiyetine dayali ekonomik faaliyetlerin mali karsihigini olusturmakta ve vergi disi kamu
gelirleri arasinda yer almaktadir. KiT gelirleri, kamu kesiminin ekonomik hayata dogrudan katiliminin

mali bir yansimasidir.

KiT’lerin temel faaliyet alanlari genellikle enerji, ulastirma, haberlesme, madencilik ve agir sanayi
gibi stratejik sektorlerde yogunlasmaktadir. Bu tesebbiisler tarafindan retilen mal ve hizmetlerin
satigindan elde edilen gelirler, KiT gelirlerinin ana kaynagini olusturur. Ayrica kar paylari, temettii

O6demeleri ve bazi durumlarda kira ve lisans gelirleri de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

KIT gelirlerinin niteligi, 6zel sektér gelirlerinden bazi yénleriyle ayrilmaktadir. KiT’ler, kar amaci
gltmekle birlikte cogu zaman sosyal ve stratejik hedefleri de gozetir. Bu nedenle fiyatlandirma
politikalari, her zaman piyasa kosullarina gére belirlenmeyebilir. Kamu yarar gézetilerek diisiik fiyat

uygulamalari veya siibvansiyonlar, KiT gelirlerinin diizeyini dogrudan etkileyebilmektedir.
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KiT’lerin mali disiplin icinde faaliyet gostermesi, seffaflk ve hesap verebilirlik ilkelerinin
giclendirilmesi, bu gelirlerin surdirdlebilirligini artirmaktadir. Bu baglamda KiT gelirleri, kamu
maliyesi icinde ekonomik etkinlik ve kamu yarari arasindaki dengenin somut bir géstergesi olma

niteligini stirdirmektedir.

Bagis ve Yardimlar

Bagis ve yardimlar, gercek veya tiizel kisiler tarafindan kamu idarelerine veya kamu yararina faaliyet
gosteren kuruluslara, herhangi bir hukuki zorunluluk olmaksizin ve karsiliksiz olarak yapilan parasal
veya ayni katkilari ifade eder. Bu gelirler, kamu gelirleri icinde géniilliliik esasina dayanan istisnai

bir kaynak olup, vergi disi kamu gelirleri arasinda yer almaktadir.

Bagis ve yardimlarin temel 6zelligi, istege bagh olmalari ve karsilik beklentisi icermemeleridir. Bu
yoniiyle vergilerden, harglardan ve diger zorunlu kamu gelirlerinden ayrilirlar. Bagislar ¢ogunlukla
parasal nitelikte olurken, yardimlar ayni veya hizmet seklinde de gerceklestirilebilir. Egitim, saglik,
sosyal yardim ve afet yonetimi gibi alanlar, bagis ve yardimlarin yogunlastig baslica faaliyet

alanlandir.

Bagis ve yardimlar, kamu hizmetlerinin finansmaninda tamamlayici bir rol istlenir. Ozellikle
olaganiisti donemlerde ve acil ihtiyaclarin ortaya c¢iktigi durumlarda, bu gelirler kamu idarelerine
esneklik saglar. Bununla birlikte bagis ve yardimlarin sireklilik arz etmemesi ve éngériilemez

olmasi, kamu biitgesi agisindan bu gelirlerin sinirli bir 6nem tasimasina neden olur.

Bagis ve yardimlarin kabuli ve kullanimi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri agisindan 6zel
diizenlemelere tabidir. Bu gelirlerin belirli amaglara yoénlendirilmesi, kamu yarariyla uyumlu
kullaniimasi ve denetim mekanizmalarinin agik olmasi, toplumsal givenin korunmasi agisindan

O6nem tagsir.

Gunimiizde bagis ve yardimlar, sivil toplum-kamu is birliginin bir araci olarak degerlendirilmektedir.
Kamu idarelerinin bu kaynaklari etkin ve seffaf bicimde kullanmasi hem kamu hizmetlerinin kalitesini
artirmakta hem de toplumsal dayanismayi gii¢lendirmektedir. Bu baglamda bagis ve yardimlar,
kamu maliyesi icinde simirli fakat toplumsal etkisi yliksek bir gelir tiri olma niteligini

strdirmektedir.

Oz Gelir

Oz gelir, kamu idarelerinin kendi faaliyetleri, varliklari ve sunduklari hizmetler sonucunda dogrudan
elde ettikleri gelirleri ifade eder. Bu gelirler, merkezi biitceden veya diger kamu idarelerinden

yapilan transferlere dayanmaksizin, idarenin kendi mali kapasitesini yansitan kaynaklar olarak
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degerlendirilir. Oz gelir kavrami, 6zellikle yerel yénetimler ve ézel biitceli idareler agisindan mali

Ozerkligin temel gostergelerinden biridir.

Oz gelirlerin baslica kaynaklar arasinda hizmet gelirleri, kira ve satis gelirleri, isletme karlari, faiz
gelirleri ve ¢esitli ticretler yer alir. Belediyelerin su, ulasim ve otopark hizmetlerinden elde ettikleri
gelirler; Gniversitelerin doner sermaye faaliyetleri bu kapsama 6rnek olarak gosterilebilir. Bu

gelirler, idarenin sundugu hizmetlerle dogrudan iliskilidir ve idari performanstan etkilenir.

Oz gelirler, kamu maliyesi agisindan mali disiplin ve hesap verebilirlik tizerinde 6nemli etkilere
sahiptir. Kendi gelirlerini tretebilen kamu idareleri, harcama kararlarinda daha sorumlu davranma
egilimi gosterebilir. Bu durum, kaynak kullaniminda etkinligin artmasina ve biitce bagimhhginin
azalmasina katki saglar. Ancak 6z gelirlerin yetersiz olmasi, kamu hizmetlerinin finansmaninda

merkezi yonetime bagimhhg artirabilir.

Oz gelirler ile vergi gelirleri arasinda énemli farklar bulunmaktadir. Vergiler egemenlik giiciine
dayanirken, 6z gelirler cogunlukla ekonomik faaliyet ve hizmet sunumunun sonucunda elde edilir.
Bu yontiyle 6z gelirler, piyasa kosullarina ve hizmet talebine daha duyarlidir. Dolayisiyla ekonomik

dalgalanmalar, 6z gelirlerin diizeyini dogrudan etkileyebilir.

Gundmiizde 6z gelirlerin artirilmasi, 6zellikle yerel yonetimlerin mali strdirdlebilirligi acisindan
o6nemli bir politika hedefi haline gelmistir. Hizmet kalitesinin ylkseltiimesi, maliyet esasli
fiyatlandirma ve kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi, 6z gelirlerin artinlmasinda temel araglar
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda 6z gelirler, kamu maliyesinde mali 6zerklik ve etkin yonetimin

6nemli bir gostergesi olma niteligini stirdirmektedir.

Kamu Miilkiyeti Geliri

Kamu miilkiyeti geliri, devlete veya diger kamu tiizel kisilerine ait tasinir ve tasinmaz mallarin
ekonomik degerlendirilmesi sonucunda elde edilen gelirleri ifade eder. Bu gelirler, kamuya ait
varliklarin kullanimindan, isletiimesinden veya devrinden dogmakta olup, vergi disi kamu gelirleri
arasinda yer almaktadir. Kamu miilkiyeti gelirleri, kamu varliklarinin mali degerinin kamu bitgesine

yansimasini saglar.

Kamu muilkiyeti gelirlerinin baslica kaynaklari arasinda kira gelirleri, satis gelirleri, isletme gelirleri ve
temettl gelirleri bulunmaktadir. Kamuya ait arsa, bina ve tesislerin kiraya verilmesi; maden, orman
ve dogal kaynaklarin isletilmesi; kamu isletmelerinden elde edilen kar paylari bu kapsamda

degerlendirilmektedir. Bu gelirler, kamu miilkiyetinin ekonomik potansiyelini ortaya koyar.

Kamu milkiyeti gelirleri ile vergiler arasindaki temel fark, egemenlik yetkisine dayanma unsurunda

ortaya ¢ikar. Vergiler zorunlu ve karsiliksiz yikimldlakler iken, kamu miilkiyeti gelirleri cogunlukla
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piyasa iliskileri ¢ercevesinde elde edilir. Bu nedenle bu gelirler, ekonomik kosullara ve varliklarin

etkin yénetimine daha duyarlidir.

Kamu miilkiyeti gelirlerinin etkinligi, kamu varliklarinin yénetim kalitesiyle dogrudan iliskilidir. Etkin
olmayan ydnetim, kamu varliklarinin atil kalmasina veya degerinin altinda kullanilmasina yol acabilir.
Bu durum, potansiyel gelir kaybi anlamina gelirken, kamu maliyesi acisindan verimsizlik sorununu
da beraberinde getirir. Bu nedenle kamu miilkiyetinin profesyonel ve seffaf bicimde yonetilmesi

biyik 6nem tasir.

Ozellikle son dsnemde kamu miilkiyeti gelirleri, 6zellestirme, kamu-6zel is birligi ve varlik yénetimi
politikalari ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bunun amaci, kamu varliklarinin kamu yararini
gozeterek daha etkin kullaniimasini saglamaktir. Bu baglamda kamu miilkiyeti geliri, kamu
maliyesinde gelir cesitliligini artiran ve mali strdirulebilirligi destekleyen énemli bir unsur olma

niteligini siirdiirmektedir.

Gelir Tahsisi

Gelir tahsisi, belirli bir kamu gelirinin 6nceden tanimlanmis bir kamu harcamasina veya harcama
alanina hukuki ya da fiilf olarak baglanmasini ifade eder. Literatiirde earmarking olarak adlandirilan
bu uygulama, elde edilen gelirlerin genel biit¢eye aktariimaksizin belirli amaglar dogrultusunda
kullanilmasini 6ngorir. Gelir tahsisi, kamu maliyesinde kaynaklarin yonlendirilmesine iliskin 6nemli

bir aractir.

Gelir tahsisinin temel amaci, belirli politika alanlarinin finansmaninda sireklilik ve glvence
saglamaktir. Egitim, saglik, cevre koruma ve altyapr yatirmlar gibi alanlarda, tahsisli gelirler
aracihgiyla mali istikrar saglanmasi hedeflenir. Bu yaklasim, kamuoyunun belirli bir vergi veya gelir
tlriine olan kabuliini artirabilir; ¢linkii miikellefler 6dedikleri bedelin hangi alana harcandigini
dogrudan gorebilir. Buna karsin gelir tahsisi uygulamasi bitce birligi ilkesine istisna olusturabilir.
Clnki bitce birligi ilkesi, tim kamu gelirlerinin tek bir biitcede toplanmasini ve harcamalarin bu
biitce cercevesinde yapilmasini 6ngoriir. Bu durum sonug olarak biitce esnekliginin azalmasina ve

kaynaklarin etkin kullaniminin sinirlanmasina sebep olabilir.

Gelir tahsisinin avantajlar kadar dezavantajlari da bulunmaktadir. Tahsisli gelirler, ilgili harcama
alaninin mali guvenligini artirrken, ekonomik ve sosyal onceliklerin degistigi durumlarda
kaynaklarin yeniden dagitilmasini zorlastirabilir. Ayrica tahsisli gelirlerin artmasi, biit¢enin mali

denetiminde zorluklara yol agabilir.

Gelir tahsisi uygulamalar glinimizde, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde sinirli ve

kontrolli bi¢cimde kullaniimaktadir. Kamu mali yénetiminde temel hedef, tahsisli gelirlerin kamu
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yarariyla uyumlu, etkin ve 6l¢iili sekilde uygulanmasini saglamaktir. Bu baglamda gelir tahsisi, kamu
maliyesinde politika 6nceliklerini yansitan ancak dikkatle tasarlanmasi gereken bir mali ara¢ olma

niteligini stirdirmektedir.

Kamu Borglanmasi

Kamu bor¢lanmasi, devletin veya diger kamu idarelerinin, kamu harcamalarini finanse etmek ya da
biitce dengesizliklerini gidermek amaciyla, i¢ veya dig kaynaklardan belirli bir geri 6deme
yUkidmlultgla altinda fon temin etmesini ifade eder. Kamu bor¢lanmasi, vergi ve diger kamu

gelirlerinin yetersiz kaldigr durumlarda basvurulan temel mali araglardan biridir.

Kamu bor¢lanmasi i¢ bor¢lanma ve dis borclanma seklinde siniflandirimaktadir. i¢ borclanma,
devletin kendi llke sinirlar iginde yerlesik kisi ve kurumlardan bor¢lanmasini kapsarken; dig
bor¢lanma, yabanci devletler, uluslararasi kuruluslar veya yabanci sermaye piyasalarindan saglanan
kaynaklar ifade eder. Bu ayrim, bor¢lanmanin ekonomik etkilerini ve risklerini degerlendirmede

6énemli bir 8lgit sunar.

Kamu bor¢lanmasinin temel gerekgeleri arasinda buit¢e agiklarinin finansmani, biiyik 6lcekli kamu
yatirimlarinin  gerceklestirilmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi yer almaktadir. Ozellikle
ekonomik durgunluk dénemlerinde bor¢lanma, genisletici maliye politikalarinin uygulanmasina
imkan tanir. Ancak bor¢lanmanin siirekli ve kontrolsiiz bicimde artmasi, kamu maliyesi agisindan

surddrilebilirlik sorunlarina yol agabilir.

Kamu bor¢lanmasinin ekonomik etkileri cok boyutludur. Bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklarin
verimli alanlarda kullanilmasi, ekonomik biiyiimeyi destekleyebilir. Buna karsilik, borclarin faiz yiki
zaman icinde biitce (zerinde baski olusturabilir ve kamu kaynaklarinin 6nemli bir kisminin borg
servisine ayrilmasina neden olabilir. Bu durum, kamu hizmetlerinin finansmanini olumsuz

etkileyebilir.

Giniimiizde kamu borglanmasi, mali disiplin, bor¢ yonetimi ve seffaflik ilkeleri ¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Bor¢clanmanin vade yapisi, faiz oranlari ve para birimi kompozisyonu, bor¢ yénetiminin
temel unsurlari arasinda yer almaktadir. Bu baglamda kamu bor¢lanmasi, kamu maliyesinde gerekli
bir finansman araci olmakla birlikte, dikkatli planlanmasi gereken stratejik bir mali politika unsuru

olma niteligini stirdirmektedir.

ic Borclanma
ic bor¢lanma, devletin veya kamu idarelerinin, kamu harcamalarinin finansmani veya biitce

agiklarinin kapatilmasi amaciyla, tlke sinirlarticinde yerlesik kisi ve kurumlardan bor¢lanmasini ifade
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eder. i¢ bor¢lanma, kamu borclanmasinin temel tirlerinden biri olup, genellikle ulusal para

cinsinden gerceklestirilmektedir.

ic borclanmanin baglica araglari arasinda devlet tahvilleri, hazine bonolari ve diger kamu bor¢lanma
senetleri yer alir. Bu araclar, bireyler, bankalar, finansal kuruluslar ve kurumsal yatirimcilar
tarafindan satin alinarak kamuya fon saglar. ic borclanma, finans piyasalarinin gelismisligiyle

yakindan iliskilidir ve tasarruflarin kamu kesimine y&nlendirilmesini saglar.

ic bor¢lanmanin ekonomik etkileri cok ydnliidiir. Bir yandan kamuya kisa ve orta vadeli finansman
imkani saglarken, diger yandan 6zel sektoriin kullanabilecegi fonlari azaltarak dislama etkisine yol
acabilir. Ozellikle yiiksek diizeyde i¢ bor¢lanma, faiz oranlarini artirarak yatinm maliyetlerini

yukseltebilir ve ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir.

ic bor¢lanmanin 6nemli avantajlarindan biri, déviz kuru riskini artirmamasidir. Ulusal para cinsinden
yapilan bor¢lanmalar, dis bor¢lanmaya kiyasla kur dalgalanmalarina karsi daha az hassasiyet tasir.
Ancak i¢ borg stokunun asirt biiylimesi, faiz yiikiiniin artmasina ve biitce Gizerinde baski olusmasina

neden olabilir.

Gundmiizde i¢ borclanma politikalar, bor¢lanma vadesinin uzatiimasi, faiz maliyetlerinin
disdrilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasi hedefleri dogrultusunda yiritilmektedir. Etkin bir i¢
bor¢ yonetimi, mali disiplinin saglanmasi ve finansal piyasalara glivenin korunmasi agisindan buyik
6nem tasir. Bu baglamda i¢ bor¢lanma, kamu maliyesinde dikkatle y6netilmesi gereken temel

finansman araglarindan biri olma niteligini stirdiirmektedir.

Dis Borglanma

Dis bor¢lanma, devletin veya kamu idarelerinin kamu harcamalarini finanse etmek, bitge aciklarini
gidermek ya da bliylk 6lcekli yatinmlar gerceklestirmek amaciyla, tlke sinirlart disindaki kisi, kurum
ve kuruluslardan bor¢ temin etmesini ifade eder. Dis bor¢lanma, kamu bor¢lanmasinin temel

tlrlerinden biri olup, genellikle yabanci para cinsinden gergeklestiriimektedir.

Dis bor¢lanmanin baslica kaynaklari arasinda yabanci devletler, uluslararasi finans kuruluslari, cok
tarafl kalkinma bankalari ve uluslararasi sermaye piyasalari yer alir. Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu ve benzeri kuruluslardan saglanan krediler ile uluslararasi piyasalarda ihrag¢ edilen devlet

tahvilleri, dis bor¢lanmanin yaygin araglardir.

Dis borglanmanin temel gerekgeleri arasinda yurt ici tasarruflarin yetersizligi, déviz ihtiyacinin
karsilanmasi ve uzun vadeli yatirim projelerinin finansmani bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
llkelerde, altyapr ve kalkinma yatirimlarinin gerceklestiriimesinde dis bor¢lanma 6nemli bir

finansman kaynag olarak kullaniimaktadir.
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Dis bor¢lanmanin ekonomik etkileri, i¢ bor¢clanmaya kiyasla daha karmasik ve risklidir. DOviz kuru
dalgalanmalari, dis borg¢larin reel maliyetini artirabilir ve bor¢ geri 6deme yiikiini agirlastirabilir.
Ayrica dis bor¢lanma, llkenin dis ekonomik iliskileri ve kredi itibari tizerinde belirleyici etkilere

sahiptir. Asirt dis bor¢lanma, borg siirdiirtlebilirligi sorunlarina yol agabilir.

Dis bor¢lanma politikalari, bor¢ vadesi, faiz oranlari ve para birimi kompozisyonu dikkate alinarak
dikkatle planlanmaktadir. Dis bor¢ yonetiminde temel hedef, ekonomik biiylimeyi destekleyen ve
mali istikrari koruyan bir bor¢ yapisinin olusturulmasidir. Bu baglamda dis bor¢lanma, kamu

maliyesinde gerekli ancak riskleri iyi yonetilmesi gereken stratejik bir finansman aracidir.

Borglanma Araglari

Bor¢lanma araglari, devletin veya kamu idarelerinin kamu bor¢lanmasini gergeklestirmek amaciyla
finans piyasalarinda kullandiklari mali enstriimanlari ifade eder. Bu araglar, kamuya belirli bir vade
sonunda anapara ve faiz 6demesi ylkimliligi doguran hukuki ve mali belgeler niteligi tasir.

Bor¢lanma araclari, kamu bor¢lanmasinin teknik ve operasyonel boyutunu olusturmaktadir.

Bor¢lanma araglari, genellikle i¢ bor¢clanma ve dis bor¢lanma kapsaminda kullanilan araglar seklinde
siniflandirilir. i¢ bor¢lanmada hazine bonolari ve devlet tahvilleri temel araclar olarak éne ¢ikar.
Hazine bonolar kisa vadeli bor¢lanma ihtiyacini karsilarken, devlet tahvilleri orta ve uzun vadeli

finansman saglar. Bu araglar, ulusal para cinsinden ihrag edilir ve i¢ finans piyasalarinda islem gorir.

Dis bor¢lanma araglari ise ¢ogunlukla yabanci para cinsinden diizenlenmektedir. Uluslararasi tahvil
ihraclari, sendikasyon kredileri ve uluslararasi finans kuruluslarindan saglanan krediler bu kapsama
girer. Bu araglar, doviz ihtiyacinin karsilanmasinda ve blyiik 6lcekli yatinm projelerinin

finansmaninda 6nemli rol oynar.

Borclanma araglarinin secimi, bor¢ yénetimi politikalarinin temel unsurlarindan biridir. Vade yapisi,
faiz orani, para birimi ve piyasa kosullar, hangi aracin tercih edilecegini belirleyen baslica
faktorlerdir. Uygun ara¢ secimi, bor¢ servis maliyetlerinin distrilmesine ve borg

strdirdlebilirliginin saglanmasina katki saglar.

Borg¢lanma araglari, mali disiplin ve piyasa giiveni agisindan stratejik dneme sahiptir. Bor¢lanma
araclarinin seffaf bicimde ihrac edilmesi ve etkin bicimde ydnetilmesi, kamu maliyesine duyulan
glveni artirmaktadir. Bu baglamda borclanma araglar, kamu borclanmasinin  etkinligi ve

strdirdlebilirligi agisindan vazgecilmez mali unsurlar arasinda yer almaktadir.

Devlet Tahvili

Devlet tahvili, devletin veya kamu tiizel kisilerinin uzun vadeli finansman ihtiyaclarini karsilamak

amaciyla ¢ikardigl, belirli bir vade sonunda anapara ve dénemsel faiz 6demesi taahhiidi iceren
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bor¢lanma aracidir. Devlet tahvilleri, kamu bor¢lanma araglar iginde en yaygin kullanilan ve en

bilinen bor¢lanma araclarindan biridir.

Devlet tahvilleri, genellikle orta ve uzun vadeli bor¢lanma ihtiyacini karsilamak tizere ihrag edilir. Bu
tahviller, bireyler, bankalar, finansal kuruluslar ve kurumsal yatinmcilar tarafindan satin alinabilir.
Tahvillerin vadesi, faiz orani ve 6deme kosullari, bor¢lanma stratejisi ve piyasa kosullar dikkate

alinarak belirlenir.

Kamu tahvillerinin ekonomik islevleri ¢ok yonlidir. Bir yandan kamuya uzun vadeli kaynak
saglarken, diger yandan finans piyasalarinda gilivenli yatinm araci olarak kabul edilir. Devlet
givencesi altinda olmalar, kamu tahvillerini dasik riskli  yatinm araglari  arasinda
konumlandirmaktadir. Bu 6zellik, 6zellikle belirsizlik donemlerinde kamu tahvillerine olan talebi

artirmaktadir.

Kamu tahvilleriile hazine bonolari arasindaki temel fark vade yapisinda ortaya ¢ikar. Hazine bonolari
kisa vadeli bor¢lanma araci iken, kamu tahvilleri daha uzun vadeli bor¢lanmayi ifade eder. Bu ayrim,

bor¢ yénetimi acisindan vade yapisinin dengelenmesi bakimindan 6nem tasir.

Kamu tahvilleri, bor¢ stirdirilebilirligi ve mali disiplin politikalarinin énemli bir unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Faiz oranlarinin kontrol altinda tutulmasi, vade yapisinin uzatilmasi ve

yatinmci gliveninin korunmasi, kamu tahvili politikalarinin temel hedefleri arasinda yer almaktadir.

Borg Servisi

Borg servisi, kamu bor¢lanmasi sonucunda dogan anapara ve faiz ddemelerinin vadesi geldiginde
yerine getirilmesini ifade eder. Kamu maliyesi agisindan bor¢ servisi, bor¢ stokunun
surddrilebilirligini ve mali disiplinin korunmasini dogrudan etkileyen temel unsurlardan biridir. Borg
servisinin dlizenli ve zamaninda yapilmasi, devletin mali guvenilirli§inin gostergesi olarak kabul

edilir.

Borg servisi, anapara geri 6demeleri ile faiz 6demelerinden olusur. Anapara édemeleri, bor¢lanma
yoluyla elde edilen kaynaklarin geri verilmesini ifade ederken; faiz 6demeleri, borcun kullanim
bedelini temsil eder. Bu iki unsurun toplami, kamu biitgesi tizerinde 6énemli bir harcama kalemi

olusturmaktadir.

Borg¢ servisinin bitge tizerindeki etkisi, bor¢ stokunun biytikligii ve bor¢lanma kosullariyla yakindan
iliskilidir. Yiksek bor¢ servisi yiikli, kamu kaynaklarinin énemli bir kisminin bor¢ édemelerine
ayrilmasina neden olarak, kamu hizmetleri ve yatinmlar icin ayrilabilecek kaynaklari sinirlandirabilir.
Bu durum, uzun vadede ekonomik biiylime ve kamu hizmetlerinin kalitesi Gizerinde olumsuz etkiler

dogurabilir.
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Borg servisi ile borg siirdirilebilirligi arasindaki iliski, kamu maliyesinde merkezi bir 56neme sahiptir.
Borg servisinin milli gelir ve biit¢e gelirlerine orani, mali risklerin degerlendirilmesinde kullanilan
temel gostergeler arasinda yer almaktadir. Bu oranlarin yiiksek seyretmesi, bor¢lanma politikasinin

gdzden gecirilmesini gerekli kilabilir.

Guinimiizde borg servisi yénetimi, bor¢lanma vadesinin uzatilmasi, faiz maliyetlerinin disdrilmesi
ve bor¢ yapisinin dengelenmesi hedefleri dogrultusunda yiritiilmektedir. Etkin bir bor¢ servisi
yonetimi, kamu maliyesinin siirdirilebilirligi ve piyasalara duyulan giivenin korunmasi agisindan

kritik 6nem tagimaktadir.

Borg Strdirilebilirligi

Bor¢ suirdurulebilirligi, devletin mevcut ve gelecekteki kamu borglarini, ekonomik biiylime ve biitce
gelirleriyle uyumlu bicimde, olagan digi mali ayarlamalara basvurmaksizin geri &deyebilme
kapasitesini ifade eder. Kamu maliyesinde bor¢ sirdirdlebilirligi, mali disiplinin ve uzun vadeli

ekonomik istikrarin temel gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Borg stirdirdlebilirligi degerlendirmelerinde, kamu borg stokunun milli gelire orani, bor¢ servisinin
biitce gelirlerine orani ve faiz-biytime iliskisi gibi gstergeler kullaniimaktadir. Ozellikle ekonomik
blyiime oranmin bor¢lanma maliyetinden ylksek olmasi, bor¢ yikiiniin zaman icinde yonetilebilir

diizeyde kalmasina katki saglar. Aksi durumda borg stoku artma egilimine girebilir.

Bor¢ surdirdlebilirligi yalmizca borcun biylkligiyle degil, borcun yapisiyla da yakindan iliskilidir.
Borg¢larin vade yapisi, faiz orani, para birimi kompozisyonu ve i¢—dis bor¢ dengesi, borg risklerini
dogrudan etkiler. Kisa vadeli ve d6viz cinsinden borglarin agirlik kazanmasi, borg strddrilebilirligini

zayiflatabilecek unsurlar arasinda yer almaktadir.

Bor¢ strdurilebilirliginin saglanmasinda maliye politikalarinin rolt biydktir. Bitce disiplininin
korunmasi, kamu harcamalarinin etkinligi ve gelir tabaninin giiclendirilmesi, bor¢ dinamiklerini
olumlu yoénde etkiler. Ayrica bor¢ ydnetiminde seffaflik ve 6ngériilebilirlik, piyasa giiveninin

korunmasina katki saglar.
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KAMU HARCAMALARI

Kamu Harcamasi

Kamu harcamasi, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, kamu hizmetlerini sunmak ve toplumsal
ihtiyaclar karsilamak amaciyla yaptigr her tirll parasal gideri ifade eder. Kamu harcamalari, kamu
maliyesinin harcama ayagini olusturmakta olup, kamu politikalarinin somut uygulama alanini
yansitmaktadir. Bu harcamalar, devletin ekonomik ve sosyal hayattaki rolinin temel
gostergelerinden biridir. Kamu harcamalari, etkinlik, verimlilik ve hesap verebilirlik ilkeleri
cercevesinde degerlendiriimektedir. Performans esash biitceleme ve harcama denetimi

uygulamalari, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasini amacglamaktadir.

Kamu harcamalari, amaglarina ve ekonomik etkilerine gére ¢esitli bicimlerde siniflandiriimaktadir.
Cari harcamalar, kamu hizmetlerinin sirekliligini saglamak amaciyla yapilan personel giderleri ve
mal-hizmet alimlarini kapsarken; yatirm harcamalar, altyapi ve sermaye birikimine yo&nelik
harcamalari ifade eder. Transfer harcamalari ise herhangi bir mal veya hizmet karsihigi olmaksizin

yapilan sosyal yardimlar ve destek 6demelerini icerir.

Kamu harcamalarinin ekonomik islevleri ¢ok boyutludur. Kamu harcamalari, kaynak tahsisini
dizenleme, gelir dagiimini diizeltme ve ekonomik istikrari saglama islevlerini yerine getirir.
Ozellikle sosyal harcamalar yoluyla gelir dagiimindaki esitsizliklerin azaltiimasi hedeflenirken,

yatirim harcamalari ekonomik blytimeyi destekleyici rol oynar.

Kamu harcamalarinin diizeyi ve bilesimi, biitce dengesi ve bor¢lanma ihtiyaci Gizerinde dogrudan
etkilidir. Harcamalarin gelirlerle uyumlu olmamasi, biitce aciklarina ve bor¢lanma gereksinimine yol
acabilir. Bu nedenle kamu harcamalarinin planlanmasi ve kontrolli, mali disiplinin saglanmasi

agisindan biyik dnem tasir.

Cari Harcamalar

Cari harcamalar, kamu hizmetlerinin giinliik ve sirekli bicimde yiritilmesini saglamak amaciyla
yapilan, tretim kapasitesini dogrudan artirmayan kamu harcamalarini ifade eder. Bu harcamalar,
kamu yonetiminin isleyisi i¢cin zorunlu olan giderleri kapsamakta olup, kamu harcamalari iginde

onemli bir paya sahiptir.

Cari harcamalarin baglica unsurlari arasinda personel giderleri, mal ve hizmet alimlar ile cari
transferler yer almaktadir. Kamu goérevlilerinin maas ve lcret 6demeleri, kamu kurumlarinin
elektrik, su, kirtasiye ve bakim giderleri bu kapsama girer. Bu harcamalar, kamu hizmetlerinin

kesintisiz sunulabilmesi agisindan vazgecilmez nitelik tasir.
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Cari harcamalarin temel 6zelligi, tiketim niteligi tasimalaridir. Bu harcamalar, kamu hizmetlerinin
mevcut diizeyini korumaya yodnelik olup, uzun vadeli Gretim kapasitesini artirici etki yaratmaz. Bu
yonuyle cari harcamalar, yatirim harcamalarindan ayrilmaktadir. Ancak bazi cari harcamalar, dolayh

olarak kamu hizmetlerinin kalitesini ve verimliligini etkileyebilir.

Cari harcamalarin biitce lzerindeki etkisi, mali disiplin agisindan énemlidir. Cari harcamalarin
kontrolsiiz bicimde artmasi, biitce dengesini bozabilir ve kamu maliyesi Gizerinde baski olusturabilir.
Bu nedenle cari harcamalarin planlanmasi ve sinirlandiriimasi, maliye politikalarinin temel hedefleri

arasinda yer almaktadir.

Kamu personel rejimi, harcama kontrol mekanizmalari ve performans 6l¢imi uygulamalari, cari
harcamalarin daha rasyonel yonetilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda cari harcamalar, kamu

maliyesinde zorunlu ancak dikkatle ydnetilmesi gereken harcama kalemleri arasinda yer almaktadir.

Yatinm Harcamalari

Yatinm harcamalari, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, ekonomik ve sosyal altyapiyi
gelistirmek ve Uretim kapasitesini artirmak amaciyla yaptig1 sermaye nitelikli kamu harcamalarini
ifade eder. Bu harcamalar, uzun vadede ekonomik biiylimeyi ve toplumsal refahi destekleyen temel

kamu harcamasi tirlerinden biridir.

Yatirnm harcamalari, yol, kdpri, baraj, okul, hastane ve eneriji tesisleri gibi fiziki altyapi yatirmlarini
kapsar. Bunun yani sira egitim ve saglik alaninda yapilan bazi harcamalar, beseri sermayeyi
gelistirmeye yo6nelik yatinmlar olarak degerlendirilebilir. Bu y6niyle yatirrm harcamalari, yalnizca

maddi varliklari degil, insan sermayesini de kapsayan genis bir icerige sahiptir.

Yatirnm harcamalarinin temel 6zelligi, gelecekte fayda saglayacak olmasidir. Bu harcamalar, kisa
vadede biitge lizerinde yiik olustursa da uzun vadede ekonomik verimliligi artirarak kamu gelirlerini
destekleyebilir. Bu nedenle yatirrm harcamalari, kamu maliyesinde stratejik 6neme sahip harcama

kalemleri arasinda yer alir.

Yatinm harcamalarinin dizeyi ve etkinligi, ekonomik kalkinma agisindan belirleyici bir rol oynar.
Etkin planlanmayan ve verimsiz yatinmlar, kamu kaynaklarinin israfina yol acabilirken; dogru
alanlara yénlendirilen yatinmlar, bélgesel kalkinmay: ve istihdami destekleyebilir. Bu baglamda

yatinm harcamalarinin se¢imi ve 6nceliklendirilmesi biiylik 5nem tasir.

Gunimiizde yatirm harcamalari, mali stirdirdlebilirlik ve performans esasl biitceleme anlayisi
cercevesinde degerlendiriimektedir. Kamu-6zel is birlig§i modelleri ve proje bazli finansman
yontemleri, yatinm harcamalarinin etkinligini artirmayr amaclayan uygulamalar arasinda yer

almaktadir.
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Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, herhangi bir mal veya hizmet satin
almaksizin, gelir veya kaynak aktarimi amaciyla yaptigl kamu harcamalarini ifade eder. Bu
harcamalar, kamu harcamalan icinde karsiliksiz nitelik tasimakta olup, ekonomik ve sosyal

politikalarin uygulanmasinda 6énemli bir aragtir.

Transfer harcamalarinin baslica tiirleri arasinda sosyal transferler, ekonomik transferler ve mali
transferler yer almaktadir. Sosyal transferler; emekli maaglari, sosyal yardimlar ve burs 6demeleri
gibi bireylerin gelir diizeyini desteklemeye y&nelik harcamalari kapsar. Ekonomik transferler ise
stibvansiyonlar ve destekleme &6demeleri yoluyla belirli sektérlerin veya faaliyetlerin tesvik

edilmesini amaclar.

Transfer harcamalarinin temel islevlerinden biri, gelir dagiimini diizenlemektir. Sosyal transferler
araciligiyla disik gelirli kesimlerin satin alma glicti artirilarak toplumsal esitsizliklerin azaltiimasi
hedeflenir. Bu yoOniyle transfer harcamalari, sosyal devlet anlayisinin mali boyutunu

olusturmaktadir.

Transfer harcamalari, ekonomik istikrarin saglanmasinda da 6nemli bir rol oynar. Ekonomik
durgunluk dénemlerinde transfer harcamalarinin artirlmasi, toplam talebi destekleyici etki
yaratabilir. Ancak transfer harcamalarinin siirekli ve kontrolsiiz bigimde artmasi, biitce dengesi ve

mali disiplin agisindan risk olusturabilir.

Faiz harcamalari

Faiz harcamalari, kamu bor¢lanmasi sonucunda ortaya ¢ikan borglarin kullanim bedeli olarak,
devletin ve diger kamu idarelerinin bor¢ verenlere yaptigi faiz 6demelerini ifade eder. Bu
harcamalar, kamu harcamalar icinde zorunlu nitelik tasimakta olup, borclanma politikasinin

dogrudan bir sonucudur.

Faiz harcamalari, kamu borg¢ stokunun biyuiklig, bor¢lanma kosullar ve faiz oranlariyla yakindan
iliskilidir. Bor¢larin vade yapisi, sabit veya degisken faizli olmasi ve i¢—dis bor¢ dagihmi, faiz
harcamalarinin diizeyini belirleyen temel unsurlar arasinda yer alir. Ozellikle yiiksek faiz oranlari,

kamu bitgesi tizerinde ciddi bir ylk olusturabilir.

Faiz harcamalarinin kamu maliyesi lzerindeki etkisi, kaynak tahsisi agisindan 6nem tasir. Faiz
6demeleri, kamu gelirlerinden 6nemli bir pay alarak, egitim, saglik ve yatinm gibi alanlara
ayrilabilecek kaynaklari sinirlandirabilir. Bu durum, kamu hizmetlerinin kalitesi ve ekonomik bliylime

Gzerinde dolayl olumsuz etkiler yaratabilir.
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Faiz harcamalari ile diger kamu harcamalar arasindaki temel fark, zorunluluk unsurunda ortaya
¢ikar. Faiz 6demeleri, hukuki ylkimldlik niteligi tasidigi igin ertelenmesi veya azaltiimasi kisa
vadede mimkiin degildir. Bu nedenle faiz harcamalarinin kontrolii, bor¢lanma politikasinin

etkinligiyle dogrudan baglantilidir.

Gunimiizde faiz harcamalarinin azaltiimasi, mali disiplin ve bor¢ sirdirilebilirligi politikalarinin
temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Bor¢ vadesinin uzatilmasi, disiik maliyetli bor¢lanma
imkanlarinin degerlendirilmesi ve etkin bor¢ yénetimi, faiz yiikiiniin hafifletiimesine y6nelik baslica

stratejilerdir.

Egitim Harcamalari

Egitim harcamalari, devletin bireylerin bilgi, beceri ve yetkinliklerini artirmak amaciyla yaptigi kamu
harcamalarini ifade eder. Bu harcamalar, egitim sisteminin tiim diizeylerinde gerceklestirilen mali
katkilari kapsar ve insan sermayesine yapilan yatinmlarin mali boyutunu olusturur. Egitim
harcamalari, ekonomik kalkinmanin yani sira sosyal politikalarin uygulanmasinda da merkezi bir role

sahiptir ve devlet biit¢esinin 6nemli bir kalemini temsil eder.

Egitim harcamalarinin kapsami oldukca genistir. Okul dncesi, temel ve ortadgretim diizeylerinde
yapilan harcamalar, 6grencilerin 6grenim siireglerini destekleyen altyapi, 6gretmen maaslari ve ders
materyallerini icerir. Mesleki egitim harcamalari, lise ve meslek okullarinda 6grencilerin isgiici
piyasasinda ihtiya¢ duyulan becerileri kazanmalarini hedefler. Yiiksekdgretim ve arastirma
harcamalari ise Universiteler ve arastirma kurumlarinin isleyisi, akademik personel giderleri,
laboratuvar ve arastirma altyapisi ile bilimsel projelerin finansmanini kapsar. Buna ek olarak,
Ogrencilere yonelik burslar, krediler ve egitim destekleri de egitim harcamalarinin kapsamina dahil
edilmektedir. Modern egitim politikalarinda dijital egitim materyalleri ve uzaktan egitim

uygulamalari, bu harcamalarin etkinligini artiran unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Egitim harcamalarinin temel islevlerinden biri, insan sermayesini gelistirmektir. Nitelikli isglictniin
olusturulmasi, ekonomik Uretkenligi artirmakta ve uzun vadeli ekonomik biyimeye katki
saglamaktadir. Ayrica egitim harcamalari, sosyal esitligi gliclendirir ve dezavantajli gruplarin egitim
imkanlarina erisimini saglayarak toplumsal biitiinlesmeyi destekler. Bu yoniiyle egitim harcamalari,

ekonomik kalkinmadan elde edilen kazanimlarin toplum geneline yayilmasina katkida bulunur.

Egitim harcamalari, ekonomik konjonktire karsi duyarldir. Ekonomik bliytiime dénemlerinde artan
mali kaynaklar, egitim yatinmlarinin kapsamini genisletirken; ekonomik durgunluk dénemlerinde
egitim harcamalarinin korunmasi, insan sermayesinin sirdirdlebilirligini glivence altina alir.
Harcamalarin etkinligi, kaynaklarin dogru alanlara y6nlendirilmesi, egitim politikalarinin stratejik

planlamaya entegrasyonu ve altyapi ile 6gretim kalitesinin dengeli sekilde yonetilmesine bagldir.
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Saglk Harcamalari

Saglik harcamalari, bireylerin ve toplumun saglik hizmetlerine erisimini saglamak ve saglik diizeyini
iyilestirmek amaciyla devlet tarafindan yapilan kamu harcamalarini ifade eder. Bu harcamalar,
sosyal devlet anlayisinin ve kamu maliyesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmekte olup,
toplumsal refahin artirilmasi ve ekonomik siirdiiriilebilirligin desteklenmesinde kritik bir rol istlenir.
Saglik harcamalari, yalnizca hastane ve klinik altyapisina yapilan yatirimlarla sinirli olmayip; personel
maaslari, tibbi malzeme ve ilag temini, koruyucu saglik programlari ve kamu sagligi projelerini de

kapsar.

Saglk harcamalarinin kapsami oldukga genistir. Birincil diizeyde, aile hekimligi ve temel saglik
hizmetleri icin yapilan harcamalar bireylerin rutin saglik ihtiyaclarini karsilamaya yéneliktir. ikincil ve
Uctincll diizeyde, hastaneler, yogun bakim tniteleri, cerrahi miidahaleler ve ileri diizey tani ile
tedavi hizmetleri icin yapilan yatinmlar bu kapsama girer. Ayrica, asilama programlari, bulasici
hastaliklarin kontrold, kronik hastalik ydnetimi, acil saglik hizmetleri ve halk sagli§i kampanyalari da
kamu saglik harcamalari ¢cercevesinde ele alinir. Saglik harcamalari, ayni zamanda saglik sisteminin
altyapisinin  giiclendirilmesi, teknolojik yeniliklerin entegrasyonu ve personel kapasitesinin

artirilmasi gibi stratejik hedefleri destekler.

Saglk harcamalarinin temel islevlerinden biri, toplumun saglk risklerini azaltmak ve bireylerin
yasam kalitesini artirmaktir. Etkin bir saglik sistemi, isgtict verimliligini ylikseltmekte ve uzun vadeli
ekonomik blyiumeye katki saglamaktadir. Ayrica, saglik harcamalar sosyal esitsizlikleri azaltarak
disuk gelirli gruplarin saglik hizmetlerine erisimini gilivence altina alir ve toplumsal biitiinlesmeyi
destekler. Bu yoniiyle saglik harcamalari, ekonomik kalkinmadan elde edilen kazanimlarin toplum

geneline yayllmasina katkida bulunur.

Saglk harcamalari, ekonomik konjonktiire duyarlidir. Ekonomik durgunluk dénemlerinde artan
saglik ihtiyaglar, harcamalarin yiikselmesine neden olurken; ekonomik biiyiime dénemlerinde
sistemin gl¢lendirilmesine yonelik yatinnmlar 6n plana ¢ikar. Harcamalarin etkinligi, mali kaynaklarin
dogru alanlara yonlendirilmesi, hizmet kalitesinin artinlmasi ve saglik politikalarinin stratejik

planlamaya entegrasyonu ile dogrudan ilikilidir.

GlUnimuzde saghk harcamalari, mali strdirdlebilirlik, etkinlik ve esit erisim ilkeleri cercevesinde
degerlendirilmektedir. Kaynaklarin oOncelikli alanlara ydnlendirilmesi, teknolojik altyapinin
gelistirilmesi ve toplum saghgini koruyucu programlarin giiclendirilmesi, modern kamu maliyesinin

temel hedefleri arasinda yer almaktadir.
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Savunma Harcamalari

Savunma harcamalari, devletin ulusal giivenlik ve egemenligi saglamak amaciyla yaptigi kamu
harcamalarini ifade eder. Bu harcamalar, silahli kuvvetlerin kurulmasi, egitimi, donatiimasi ve
isletilmesini kapsar ve devlet bitgesinde stratejik 6Gneme sahip bir alan olarak yer alir. Savunma
harcamalari, sadece askeri techizat ve altyapiya yonelik mali katkilarla sinirli kalmayip, personel
maaslari, askeri egitim programlari, arastirma-gelistirme faaliyetleri ve modern savunma
teknolojilerinin edinilmesini de icerir. Kamu maliyesi agisindan savunma harcamalari hem givenlik

politikalarinin hem de ekonomik planlamanin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.

Savunma harcamalarinin kapsami olduk¢a genistir. Birincil olarak personel giderleri, askerf
personelin maaslari, sosyal haklari ve egitim giderlerini kapsar. ikincil olarak, malzeme ve techizat
harcamalary, silah sistemleri, arac-gerec, mithimmat ve savunma altyapisinin teminini icerir. Uciincii
olarak, arastirma ve gelistirme harcamalari, modern savas teknolojilerinin, elektronik sistemlerin ve
savunma sanayi urdnlerinin gelistiriimesine yoneliktir. Ayrica, uluslararasi askeri is birlikleri ve
savunma stratejilerinin uygulanmasina yénelik harcamalar da bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Savunma harcamalari, ulusal glivenlik politikalarinin etkinligi ve askeri kapasitenin siirdirdlebilirligi

acisindan kritik bir role sahiptir.

Savunma harcamalarinin temel islevlerinden biri, llkenin dis tehditlere karsi savunma kapasitesini
glclendirmektir. Bu harcamalar, ayni zamanda ulusal istikrar ve sosyal diizenin korunmasina hizmet
eder. Etkin savunma politikalari, ekonomik kalkinmay! ve kamu diizenini desteklerken, Ulkenin
uluslararasi arenadaki konumunu da gii¢lendirir. Savunma harcamalari, giivenlik ile ekonomik
kaynak yonetimi arasinda bir denge kurulmasini gerektiren bir alan olarak kamu maliyesi

literatiirinde 6nemli bir yer tutar.

Savunma harcamalarinda kaynaklarin etkin kullanimi, yliksek maliyetli askeri yatirimlarin ekonomik
ve stratejik getirileriyle uyumlu olmasi, modern kamu maliyesinin temel hedefleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda savunma harcamalari, kamu maliyesinde ulusal givenlik ve ekonomik
kaynak y6netimi arasindaki dengeyi temsil eden temel harcama alanlarindan biri olarak énemini

strdirmektedir.

Kamu Harcama Artiglari

Kamu harcama artislari, devletin gesitli kamu hizmetleri ve gdrevlerini yerine getirmek amaciyla
yaptigi harcamalarin zaman icinde artisini ifade eder. Bu artis, nominal veya reel degerler lizerinden
degerlendirilebilir ve ekonomik biiylime, niifus degisimleri, enflasyon, sosyal politika hedefleri ve

siyasi Oncelikler gibi faktorlerden etkilenir. Kamu harcama artislar, kamu maliyesi literatiiriinde
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biitce dengesi, mali disiplin ve kaynak tahsisi agisindan ve devletin mali politikalarinin etkinligini

agiklamada 6nemli bir géstergedir.

Kamu harcama artislarinin kapsami, merkezi ve yerel yénetimlerin tim harcama kalemlerini icerir.
Bu kalemler arasinda sosyal giivenlik, saglik, egitim, savunma, altyapi yatirrmlari ve kamu personel
giderleri yer alir. Artislar, yalnizca harcama miktarinin yiikselmesi ile sinirli kalmayip, ayni zamanda
harcama yapisinin ve dagiiminin degisimini de yansitabilir. Ornegin, sosyal harcamalarda hizli bir
artis, devletin sosyal politika 6nceliklerini gliglendirdigini gésterirken, yatinm harcamalarindaki artig

ekonomik biiyimeye ve altyapinin gelistiriimesine yonelik stratejik yaklasimi yansitabilir.

Teorik olarak kamu harcama artislari, maliye politikasi ve kamu ekonomisi ¢ercevesinde incelenir.
Kamu harcamalarinin artis dinamikleri, Keynesyen ve modern maliye teorileri agisindan
degerlendirilir. Keynesyen yaklasim, ekonomik durgunluk dénemlerinde kamu harcamalarinin
artinlmasini talep ve istihdami destekleyen bir ara¢ olarak goérir. Modern maliye politikasi
perspektifinde ise kamu harcama artisglarinin stirdiirilebilirligi, mali disiplin ve ekonomik verimlilik
ile dogrudan iligkilidir. Artislarin uzun vadeli etkileri, kamu bor¢lanmasi ve biitce dengesi lizerinde

belirleyici olabilir.

Uygulamada, kamu harcama artislari ekonomik ve sosyal politika hedefleriyle uyumlu sekilde
planlanir. Harcama artiglarinin  etkinligi, kaynaklarin stratejik alanlara y®&nlendirilmesi,
onceliklendirme kriterlerinin belirlenmesi ve kamu ydnetimi mekanizmalarinin etkin ¢alismasi ile
saglanir. Artislar, kisa vadede ekonomik canlanmayi ve istihdami desteklerken, uzun vadede

toplumsal refahin siirdurilebilirligi ve kamu maliyesinin dengesi tizerinde belirleyici rol oynar.

Modern kamu maliyesi uygulamalar, artislarin sadece miktarini degil, ayni zamanda yapisini,
dagilimini ve ekonomik geri doniisiini analiz ederek stratejik planlamay! 6ne ¢ikarmaktadir. Kamu
harcama artislari, kamu maliyesinde devletin kaynak ydnetimi, ekonomik biyiime ve sosyal politika

hedefleri arasindaki dengeyi temsil eden 6nemli bir géstergedir.

Wagner Yasasi

Wagner Yasasi, kamu maliyesi literatiiriinde devlet harcamalarinin ekonomik biiylime siireciyle olan
iliskisini agiklayan temel teorilerden biridir. Almanya kokenli iktisat¢i Adolf Wagner tarafindan
formiile edilen bu yasa, ekonomik gelisme ve sanayilesme sireci ilerledik¢e, devletin harcama
diizeyinin ve sosyal hizmetlere yénelik biitce payinin dogal olarak artacagini 6ne siirer. Wagner
Yasasl, kamu maliyesi teorisi acisindan, devlet harcamalarinin ekonomik biiylime ile olan uzun
dénemli egilimini anlamaya yoénelik énemli bir ¢erceve sunar ve modern kamu politikalarinin

tasariminda referans alinan teorik bir temel olusturur.
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Yasanin kapsami, ekonomik biiylime, gelir dlizeyi ve devletin gérev alanlar arasindaki iliskiyi icerir.
Wagner Yasasi, 6zellikle sosyal harcamalar, egitim, saglik, altyapi ve kamu guvenligi gibi alanlarda
devlet harcamalarinin artisini agiklamak igin kullanilir. Teoriye gore, ekonomik kalkinma ilerledikce
ve toplum refah diizeyi yiikseldikce, kamu sekt6rii sadece zorunlu hizmetleri saglamakla kalmaz;
ayni zamanda sosyal politika, egitim ve saglik gibi alanlarda daha genis roller Gstlenir. Bu artislar,
gelir duzeyindeki yikselisle birlikte vatandaslarin devlet hizmetlerinden beklentilerinin de

artmasina bagli olarak ortaya ¢ikar.

Teorik arka plan agisindan Wagner Yasasi, kamu maliyesi ve iktisat disiplinlerinde uzun dénemli
harcama egilimlerini analiz eden klasik ve neoklasik yaklagimlarla iligkilendirilir. Wagner, devlet
harcamalarinin  ekonomik biylimenin dogal bir sonucu oldugunu ileri sitirer ve kamu
harcamalarindaki artisin zorunlu bir mali stire¢ oldugunu savunur. Teori, 6zellikle 19. ve 20. yiizyilin
baslarinda sanayilesen (lkelerde go6zlemlenen kamu harcamasi trendlerini aciklamak igin
gelistirilmistir. Glnimiizde Wagner Yasasi, sosyal devlet anlayisi ve kamu harcamalarinin

surddrilebilirligi ile ilgili analizlerde referans noktasi olmaya devam etmektedir.

Uygulama boyutunda Wagner Yasasi, kamu harcamalarinin ekonomik biyiime ile olan iligkisini
gozlemlemeyi ve uzun dénemli mali planlamada biitce tahminlerini yapmayr miimkiin kilar. Yasa,
devletin ekonomik kalkinma ile uyumlu bir sekilde sosyal ve altyapisal yatirimlarini artirmasini
ongorir. Ayrica, yasaya dayali analizler, kamu harcamalarinin gelir diizeyi, vergi gelirleri ve sosyal
ihtiyaclar cercevesinde planlanmasia yardimcr olur. Devletler, Wagner Yasas! perspektifinden,
ekonomik biiylime ile birlikte sosyal harcama programlarini genisletmeyi ve toplumsal refahi

artirmayi stratejik bir hedef olarak benimseyebilir.

Wagner Yasasi, kamu maliyesinde uzun dénemli harcama egilimlerini ve sosyal politika planlamasini
anlamak icin hala 6nemli bir referans ¢ercevesi sunmaktadir. Modern yaklasimlar, yasa ile ekonomik
blylime arasindaki iliskinin sabit olmadigini, llke politikalari, demografik yapilar ve teknolojik
gelismeler gibi faktorlerin de etkili oldugunu vurgulamaktadir. Wagner Yasasi, kamu maliyesinde
devlet harcamalar ile ekonomik biyiime ve toplumsal beklentiler arasindaki dinamik iliskiyi

aciklayan temel teorik araclardan biri olarak énemini korumaktadir.

Peacock—Wiseman Sicrama Tezi

Peacock-Wiseman Sigrama Tezi, kamu maliyesi literatiiriinde devlet harcamalarindaki artigin
ekonomik ve sosyal kriz donemlerinde ortaya cikan keskin sicramalarla iligkisini agiklayan bir teorik
cercevedir. Tez, 1961 yilinda ingiliz iktisatcilar Peacock ve Wiseman tarafindan gelistirilmis olup,
kamu harcamalarinin uzun dénemde kademeli artis gostermesi yerine, 6zellikle savaslar, ekonomik

krizler veya olaganisti durumlar gibi dénemlerde belirgin sicramalar yasadigini ileri sirer. Bu
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yaklagim, Wagner Yasasi’nin aksine, devlet harcamalarinin siirekli ve diizenli bir artis trendi yerine,
digsal soklar sonucu meydana gelen sigramalar ile sekillendigini 6ne ¢ikarir ve kamu maliyesinde

harcama dinamiklerini anlamada énemli bir perspektif sunar.

Tezin kapsami, 6zellikle ekonomik krizler, savaslar ve sosyal acil durumlar gibi devletin miidahale
gerektirdigi olaganisti durumlarda ortaya ¢ikan harcama artislarini icerir. Bu ¢ercevede, kamu
harcamalari 6nceki harcama seviyesine kiyasla ani ve o6nemli Olciide yikselir; kriz sonrasi
dénemlerde ise harcama seviyeleri tamamen eski diizeyine inmedigi icin kalici bir artis s6z konusu
olur. Bu olgu, kamu maliyesi literatiirinde “harcama sicramasi” olarak adlandirilir ve devletin kriz
yonetim kapasitesi ile uzun vadeli harcama yapisinin sekillenmesinde kritik bir rol oynar. Savunma,
saglik, sosyal koruma ve altyapi harcamalari, sigrama dénemlerinde en belirgin artiglarin gozlendigi

alanlardir.

Teorik arka plan agisindan Peacock-Wiseman Sicrama Tezi, kamu harcamalarinin yalnizca ekonomik
blyime ve toplumsal taleplerle aciklanamayacagini, ayni zamanda beklenmedik kriz ve soklarin
harcama diizeyini etkileyen énemli faktorler oldugunu vurgular. Tez, kriz dénemlerinde devletin
gelir toplama kapasitesinin de genisledigini, bunun vergi artislari ve bor¢lanma yoluyla harcamalarin
finansmaninda bir ara¢ olarak kullanildigini belirtir. Ayrica, kriz sonrasi kamu harcamalarinin eski
seviyesine tam olarak désnmemesi, devletin kalici harcama artisina yoéneldigini ve kamu maliyesinde

yeni normlarin olustugunu gdsterir.

Uygulama boyutunda, Peacock-Wiseman Sigrama Tezi, devlet biitcelerinin kriz dénemlerinde nasil
sekillendigini ve harcama politikalarinin uzun vadeli etkilerini anlamada rehberlik saglar. Tez, mali
planlamada, olaganisti durumlara hazirlikli olmayi ve kriz sonrasi harcama artislarinin kalici
etkilerini dikkate almayr 6ngérir. Bu baglamda, devletlerin harcama ydnetimi stratejilerinde

sicrama dénemlerinin izlenmesi ve mali disiplinin korunmasi 6ncelikli hedefler arasinda yer alir.

Peacock-Wiseman Sicrama Tezi, 6zellikle savas sonrasi yeniden yapilanma, ekonomik krizler ve
pandemiler gibi olaganiistii dénemlerde devlet harcamalarinin analizinde uygulanmaktadir.
Modern kamu maliyesi perspektifinde, bu tez, devlet harcamalarinin dinamik yapisini, krizlere bagli

sicramalari ve uzun dénemli mali etkilerini aciklayici ydniyle 6nem tasimaktadir.

Baumol Maliyet Hastalig

Baumol Maliyet Hastaligl, kamu maliyesi ve iktisat literatiiriinde 6zellikle hizmet sektdriine yonelik
harcamalarin artis dinamiklerini agiklayan énemli bir teorik ¢ercevedir. 1960’larda William J. Baumol
tarafindan gelistirilmis olan bu kavram, emek yogun sektdrlerde verimlilik artiglarinin sinirli olmasi
nedeniyle maliyetlerin sirekli yiikseldigini ve bu durumun hizmet sektériinde fiyat artislarina yol

actigini ileri stirer. Kamu maliyesi acisindan Baumol Maliyet Hastaligi, 6zellikle egitim, saglk ve
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kiltirel hizmetler gibi kamu hizmetlerinin finansmaninda ortaya ¢ikan harcama baskilarini

aciklamada temel bir ¢erceve sunar.

Baumol Maliyet Hastaligl, kapsam olarak emek yogun hizmet sektdrlerini ve bu sektorlerde devletin
ustlendigi harcama yikinu icerir. Ornegin, 6gretmenlerin sinif ici verimliligi belirli bir seviyeyi
asamaz ve sinif basina dgrenci sayisi ile dgretim siresi sabit kalirken, 6zel sektérdeki verimlilik
artiglari daha hizlidir. Bu durum, egitim ve saglk gibi sektdrlerde birim maliyetlerin strekli
ylkselmesine ve dolayisiyla devlet harcamalarinin artmasina neden olur. Kamu maliyesinde, bu tiir

maliyet artislari, biitce planlamasinda dikkatle yonetilmesi gereken kalemler arasinda yer alir.

Verimlilik artisinin ekonomik blyiime ve maliyet dinamikleri Gzerindeki etkilerini analiz eden klasik
ve modern iktisat teorileriyle iliskili bulunan Baumol Maliyet Hastaligi, hizmet sektdriinde verimlilik
artisinin sinirl oldugunu, buna karsilik diger sektérlerdeki (6rnegin sanayi ve teknoloji) verimlilik
kazanimlarinin tcretleri yukar ¢ektigini ve bdylece hizmet sektoriinde maliyetlerin dogal olarak
ylkseldigini ileri stirer. Bu mekanizma, kamu maliyesinde hizmet sektériine yonelik harcamalarin

uzun vadede artis egilimi géstermesinin agiklayici bir teorik cercevesini olusturur.

Uygulama boyutunda, devletin egitim, saglk ve Kkdltirel hizmetler icin yaptigi harcamalarin
planlanmasinda dikkate alinir. Kamu politikalari, bu maliyet artislarini dengelemek ve hizmet
kalitesini korumak i¢in verimlilik artirici énlemler, teknoloji entegrasyonu ve biit¢e tahsislerinde
stratejik planlama uygular. Ayrica, hizmetlerin fiyat ve maliyet yapisinin sirekli izlenmesi, mali

surddrilebilirlik agisindan kritik Sneme sahiptir.

Ozellikle gelismis ve hizmet agirlikli ekonomilerde kamu maliyesi planlamasinda temel bir referans
olarak degerlendirilmektedir. Egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetlerde maliyetlerin artis egilimi, devlet
bltceleri (zerinde baski olusturmakta ve harcama O6nceliklerinin belirlenmesinde dikkate

alinmaktadir.

Harcama Rasyonalizasyonu

Harcama rasyonalizasyonu, devletin biitce kaynaklarini etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
kullanmasini saglamak amaciyla uyguladigi planlama ve kontrol siireclerini ifade eder. Bu kavram,
kamu kaynaklarmin sinirli olmasi ve artan kamu harcamalari nedeniyle mali disiplinin saglanmasi
gerekliliginden dogmustur. Harcama rasyonalizasyonu, devletin 6ncelik belirleme, kaynak tahsisi ve
maliyet-etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde biitce yonetimini diizenleyen temel bir arag¢ olarak kamu

maliyesi sistemlerinde kullaniimaktadir.

Harcama rasyonalizasyonunun kapsami, kamu harcamalarinin planlanmasi, ydritilmesi ve

izlenmesini icerir. Bu silreg, kamu sektoriinde faaliyet gosteren tim kurum ve birimlerde
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uygulanabilir. Rasyonalizasyon, 6zellikle tekrarlayan, gereksiz veya diisiik verimli harcamalarin
belirlenmesi ve azaltiimasini amaglar. Bunun yani sira, hizmetlerin kalitesinden 6diin vermeden
maliyetlerin distrilmesi, dncelikli projelere kaynak aktarimi ve harcamalarin ekonomik, sosyal ve
stratejik 6nceliklerle uyumlu hale getirilmesi harcama rasyonalizasyonunun kapsamina girer. Kamu
yatinmlarinin, sosyal ve ekonomik faydalari dikkate alinarak énceliklendirilmesi de bu yaklasimin

temel uygulama alanlarindan biridir.

Harcama rasyonalizasyonu, kamu maliyesi ve biitce teorileri ile dogrudan iliskilidir. Modern kamu
maliyesi yaklasimi, kaynaklarin kit oldugunu ve bu kaynaklarin éncelikli alanlara yonlendirilmesi
gerektigini vurgular. Rasyonalizasyon teorileri, maliyet-fayda analizleri, performans géstergeleri ve
etkinlik degerlendirmeleri (zerinden harcamalarin gézden gegirilmesini 6ngoriir. Bu yaklagim,
devletin mali disiplinini korumasi, gereksiz bor¢lanmayr 6nlemesi ve kamu hizmetlerinin

surddrilebilirligini saglamasi agisindan kritik bir mekanizma olarak kabul edilir.

Uygulama boyutunda harcama rasyonalizasyonu, kamu yénetimi reformlari, performans biit¢eleme
ve stratejik planlama siiregleri aracili§iyla hayata gecirilir. Harcama kalemlerinin detayl analizi,
maliyet disiriicti 6nlemler, faaliyetlerin yeniden yapilandirilmasi ve kaynaklarin éncelikli alanlara
yonlendirilmesi rasyonalizasyonun temel uygulamalaridir. Ayrica, rasyonalizasyon slrecinde
seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin giiclendirilmesi, kamu giiveninin korunmasi ve mali

disiplinin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Harcama rasyonalizasyonu, mali sirdirilebilirlik, etkinlik ve kamu hizmetlerinin kalitesi agisindan
modern kamu maliyesinin temel prensipleri arasinda yer almaktadir. Kaynaklarin stratejik
onceliklere gore tahsis edilmesi, verimlilik artirici tedbirlerin uygulanmasi ve kamu harcamalarinin
performans odakli degerlendirilmesi, harcama rasyonalizasyonunun uzun vadeli etkilerini

guclendirmektedir.

Harcama incelemesi

Harcama incelemesi, kamu maliyesi alaninda devletin biitce kaynaklarini etkin, verimli ve hesap
verebilir bir sekilde yénetmesini saglamak amaciyla ydritiilen sistematik degerlendirme siirecini
ifade eder. Bu yaklasim, kamu harcamalarinin yapisini, énceliklerini ve maliyet-etkinligini detayli
olarak analiz ederek kaynaklarin stratejik hedeflere uygun kullanimini hedefler. Harcama
incelemesi, modern kamu maliyesinde mali disiplinin gli¢lendirilmesi, bitge etkinliginin artirlmasi

ve kamu hizmetlerinin kalitesinin ylikseltilmesi acisindan temel bir arag olarak kabul edilmektedir.

Harcama incelemesinin kapsami oldukca genistir ve merkezi yonetim, yerel yonetimler ve kamu
kurumlarinin tim harcama kalemlerini kapsar. Stire¢, kamu kurumlarmin bitce taleplerinin detayl

olarak analiz edilmesini, harcamalarin performans ve maliyet-etkinlik kriterlerine gore
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degerlendirilmesini icerir. Ayrica, harcama 6nceliklerinin belirlenmesi, tekrarlayan veya gereksiz
harcamalarin azaltilmasi ve kaynaklarin stratejik 6nceliklere yénlendirilmesi harcama incelemesinin
temel unsurlarindandir. Ozellikle saglik, egitim, altyapi ve sosyal koruma harcamalari gibi biyiik
biit¢e kalemleri, bu degerlendirme siire¢lerinde yogun olarak analiz edilir. Harcama incelemesi,
sadece maliyet azaltmayi degil, ayni zamanda kamu hizmetlerinin kalitesini koruyarak ve

gelistirilerek optimize etmeyi hedefler.

Teorik arka plan agisindan harcama incelemesi, kamu maliyesinde performans odakli biitceleme ve
mali disiplin yaklasimlari ile dogrudan iliskilidir. Modern maliye teorileri, kaynaklarin sinirli oldugunu
ve devletin bu kaynaklari 6ncelikli alanlara yonlendirmesi gerektigini vurgular. Harcama incelemesi,
bu ¢ercevede maliyet-fayda analizleri, performans gostergeleri ve ¢ikti odakli degerlendirme
mekanizmalari kullanilarak, harcamalarin etkinligini ve ekonomiklik diizeyini ortaya koyar. Ayrica,
inceleme siireci, uzun vadeli biitce planlamasi ve mali siirdirtilebilirlik perspektifi acisindan da kritik

Oneme sahiptir.

Uygulama boyutunda harcama incelemesi, genellikle dizenli araliklarla gerceklestirilen kapsamli
denetim ve analiz ¢alismalarini igerir. Bu slreg, kamu kurumlarinin biitge taleplerini gézden
gecirmeyi, harcama 6nceliklerini yeniden belirlemeyi ve kaynaklarin performans odakli tahsisini
saglamayi amaglar. inceleme sonuglari, hiikiimet politikalarinin sekillendirilmesi, mali reformlarin
uygulanmasi ve biit¢e disiplininin saglanmasi agisindan rehber niteligi tasir. Ayrica, seffaflik ve hesap

verebilirlik ilkeleri, harcama incelemesinin etkinligini gliclendiren temel unsurlardir.

OECD ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluglar, Gye dlkelerde harcama incelemesi
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesini 6nermekte ve bu siireclerin performans odakl biitceleme ile
entegre edilmesini tesvik etmektedir. Bu baglamda harcama incelemesi, modern kamu maliyesinde
devlet kaynaklarinin optimum kullanimi, mali disiplinin saglanmasi ve stratejik politika hedeflerinin

gerceklestirilmesi acisindan kritik bir y6netim araci olarak 6nemini siirdiirmektedir.

Harcama Etkinligi

Harcama etkinligi, kamu maliyesi baglaminda devletin kaynaklarini belirlenen hedeflere ulasmak i¢in
ne derece verimli ve etkili kullandigini ifade eden temel bir kavramdir. Bu kavram, yalnizca yapilan
harcamanin miktarini degil, ayni zamanda bu harcamanin sagladigi ciktilar ve sonuclar agisindan
degerlendirilen kalite ve faydayr da kapsar. Harcama etkinligi, kamu politikalarinin basarisini
6lgmede, mali disiplin ve hesap verebilirligi saglamada kritik bir gésterge olarak kabul edilir. Kamu
maliyesinde etkin harcama yoénetimi, devletin ekonomik kaynaklarini israf etmeksizin toplumsal

ihtiyaclara yonlendirmesini mimkdan kilar.
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Harcama etkinliginin kapsami, merkezi ve yerel ydnetimlerin tiim harcama kalemlerini icerir. Sosyal
hizmetler, saglk, egitim, altyapi yatinmlari ve savunma gibi genis bitge kalemleri, etkinlik
analizlerinin 6ncelikli alanlarini olusturur. Etkinlik degerlendirmesi, harcamanin ¢iktilaryla iliskili
olarak gerceklestirilir; 6rnegin egitim harcamalarinda 6grenci basarisi, saglk harcamalarinda
toplum sagligl gostergeleri ve altyapi yatirmlarinda kullanim oranlari, harcamanin etkinligini
belirleyen temel dlciitlerdir. Bu kapsamda harcama etkinligi, maliyet-fayda analizleri ve performans

gostergeleri araciligiyla sistematik olarak izlenir ve optimize edilir.

Modern maliye teorileri, kamu kaynaklarinin sinirli oldugunu ve bu kaynaklarin stratejik 6nceliklere
gore yonlendirilmesi gerektigini vurgular. Harcama etkinligi, mali disiplin ve ekonomik verimlilik
ilkeleri cercevesinde, harcamalarin sonuclari ile maliyetlerinin karsilastiriimasini saglayan bir analiz

aracidir.

Harcama etkinligi analizleri, biit¢e planlamasi ve kamu politikalarinin tasariminda yol gésterici rol
oynar. Harcama kalemlerinin performans gostergeleriyle degerlendirilmesi, gereksiz veya duisik
verimli harcamalarin azaltilmasini ve kaynaklarin yiliksek 6ncelikli alanlara yonlendirilmesini saglar.
Etkinlik 6l¢timleri, kamu kurumlarinin faaliyet raporlari, mali denetimler ve performans géstergeleri
aracihgiyla sistematik olarak ydritilir. Bu siireq, hem kamu kaynaklariin optimal kullanimini

saglamak hem de toplumsal refahi artirmak i¢in énem tasimaktadir.

Harcama Kalitesi

Harcama kalitesi, kamu maliyesi alaninda devletin yaptigi harcamalarin ekonomik, sosyal ve stratejik
hedeflere ulagsmadaki etkinligini ve yarattigi degeri 6lcen kavramdir. Bu kavram, sadece harcamanin
miktarini veya biitce biyikliglini degil, ayni zamanda harcamanin toplumsal refah, hizmet
standardi, cikti ve sonuglar tizerindeki etkilerini de dikkate alir. Harcama kalitesi, kamu maliyesinde
verimlilik, etkinlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle dogrudan iliskilidir ve kaynaklarin toplumsal faydayi

maksimize edecek sekilde kullanilmasini saglamay hedefler.

Harcama kalitesinin kapsami, kamu harcamalarinin tiim alanlarini icerir; sosyal hizmetler, saglik,
egitim, altyapi yatinmlari, savunma ve cevresel projeler basta olmak tizere devletin ytirGttigi tim
faaliyetleri kapsar. Kalite degerlendirmesi, harcamanin c¢iktilari, etkileri ve sonuclari baglaminda
gerceklestirilir. Ornegin, egitim harcamalarinin kalitesi, égrencilerin akademik basarisi ve egitim
sisteminin genel performansiyla, saglik harcamalarinin kalitesi ise toplum saghig gostergeleri ve
saglik hizmetlerinin erisilebilirligi ile 6lctlir. Harcama kalitesi, sadece niceliksel artisa degil, yapilan

harcamanin yaratici ve siirdiiriilebilir etkisine odaklanir.

Teorik olarak, harcama kalitesi kavrami, modern kamu maliyesi, performans biitceleme ve mali

yonetim yaklasimlari ile baglantilidir. Kamu kaynaklarinin sinirhlig, devletin stratejik éncelikleri ve
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toplumsal ihtiyaclar cercevesinde harcamalarin kalitesinin artirilmasini gerekli kilar. Harcama
kalitesi, maliyet-fayda ve maliyet-etkinlik analizleri araciligiyla degerlendirilir; bu siirec, devletin
yaptig1 harcamanin toplumsal ve ekonomik hedeflerle uyumlu olup olmadigini ortaya koyar. Ayrica,
yliksek Kkaliteli harcama, kaynaklarin israfini 6nler ve kamu hizmetlerinin uzun vadeli
surdirdlebilirligini saglar.

Uygulama boyutunda, harcama kalitesi analizleri, kamu politikalarinin planlanmasi, biitce tahsisi ve
denetim sureclerinde temel bir rol oynar. Kamu kurumlari, harcama kalitesini artirmak icin
performans gostergeleri, izleme ve degerlendirme mekanizmalari, kalite standartlari ve mali
denetim sistemlerini kullanir. Harcama kalitesi, yalnizca kaynaklarin etkin kullanimimi saglamakla
kalmaz, ayni zamanda hizmetlerin toplum ihtiyaclarini karsilayacak sekilde optimize edilmesini ve

stratejik hedeflerin gerceklestiriimesini miimkdn kilar.

Maliyet—Fayda Analizi

Maliyet—fayda analizi, kamu maliyesi ve kamu politikasi uygulamalarinda devlet kaynaklarinin etkin
kullanimini degerlendirmek amaciyla kullanilan sistematik bir ydntemdir. Bu analiz, bir yatirim, proje
veya politika kararinin toplumsal ve ekonomik etkilerini nicel olarak lcerek, maliyetler ile beklenen
faydalarin karsilastinlmasini saglar. Kamu maliyesi baglaminda maliyet-fayda analizi, kaynaklarin
onceliklendirilmesi, ekonomik verimlilik ve biitce disiplininin saglanmasi agisindan temel bir aragtir

ve kamu harcamalarmin toplumsal refah yaratma kapasitesini lcmede kritik rol oynar.

Maliyet-fayda analizinin kapsami, kamu yatinmlarindan politika uygulamalarina kadar genis bir alani
icerir. Fiziksel altyapi projeleri, saglik ve egitim programlari, cevresel yatirmlar ve sosyal destek
uygulamalari analiz kapsaminda degerlendirilebilir. Analiz, yalnizca finansal maliyetleri degil, ayni
zamanda sosyal ve cevresel etkileri de kapsayarak toplumsal fayday: bitiincil bir sekilde Olcer.
Ornegin, bir ulasim altyapisi projesinde maliyetler insaat ve bakim giderlerini icerirken, faydalar ise
zaman tasarrufu, enerji verimliligi, glivenlik artisi ve cevresel etkiler {izerinden hesaplanir. Bu
yaklasim, projelerin ekonomik ve toplumsal getirilerini karsilastirmali olarak degerlendirmeyi

mdmkdan kilar.

Maliyet—fayda analizi, iktisadi etkinlik ve kamu kaynaklarinin optimizasyonu ilkeleri ile dogrudan
iliskilidir. Maliye literatiiriinde bu analiz, sosyal refah teorileri ve mikroekonomi temelli karar
teorileri cercevesinde ele alinir. Analiz, yatinmlarin net sosyal kazancini 6lgerek, hangi projelerin
veya politikalarin daha yiiksek toplumsal fayda sagladigini belirler. Ayrica, maliyet-fayda analizi,
kamu politikalarinin ekonomik stirddrilebilirligini ve kaynak tahsisi etkinligini artirmak icin karar

vericilere bilimsel bir temel saglar.
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Uygulamada kamu projelerinin planlama ve degerlendirme siire¢lerinde aktif olarak kullanilir. Analiz
stireci, maliyetlerin ve faydalarin belirlenmesi, bu unsurlarin parasal degerlerle ifade edilmesi ve net
faydanin hesaplanmasini icerir. Projelerin alternatifleri karsilastirilarak en yiiksek toplumsal fayda
saglayacak seceneklerin segilmesi saglanir. Ayrica, analiz sonuglari, kamu biit¢esinin etkin dagihmini,

risk yonetimini ve mali seffafligi destekleyen karar mekanizmalarina temel olusturur.

Gunlimiizde maliyet-fayda analizi, kamu maliyesinde projelerin ekonomik ve sosyal degerini
6l¢mede standart bir arag¢ olarak kabul edilmektedir. Modern uygulamalarda ¢evresel etkiler,
toplumsal esitsizlik ve uzun vadeli sirdurilebilirlik gibi boyutlar da analiz kapsamina dahil
edilmektedir. Bu baglamda maliyet-fayda analizi, kamu kaynaklarinin rasyonel tahsisi, etkin
harcama y6netimi ve toplumsal refahin artirilmasi agisindan merkezi bir kavram olarak énemini

strdirmektedir.

Maliyet—Etkililik Analizi

Maliyet—etkililik analizi, kamu maliyesi ve politika planlamasinda devlet kaynaklarinin belirlenen
hedeflere ulasmada ne él¢lide etkin kullanildigini degerlendiren bir ydntemdir. Bu analiz, 6zellikle
sonugclarin nicel olarak &l¢iilebildigi durumlarda uygulanir ve maliyetlerin saglanan ciktilar veya
sonugclar ile karsilastinlmasini saglar. Maliyet—etkililik analizi, kamu politikalarinin ekonomik ve
sosyal acidan verimliligini belirlemede, kaynaklarin stratejik olarak tahsis edilmesinde ve karar alma

sureclerinde temel bir arag olarak kabul edilir.

Maliyet—etkililik analizinin kapsami, kamu yatirimlarindan sosyal programlara, saglik hizmetlerinden
egitim projelerine kadar genis bir alani icerir. Analiz, maliyetlerin 6l¢iilmesini ve hedeflenen ¢kt
veya sonuglarla iliskilendirilmesini saglar. Ornegin, bir saglik programinda maliyet-etkililik analizi,
yapilan harcamalarin saglanan yasam yili, hastalik énleme orani veya tedavi basar dizeyi gibi
Olcllebilir sonuglarla karsilastinlmasini igerir. Bu yaklasim, sinirli kaynaklarin en yilksek etkiyi
yaratacak sekilde yonlendiriimesine olanak tanir. Maliyet—etkililik analizi, kamu maliyesi, saglik
ekonomisi ve performans odakli yénetim teorileri ile iliskilidir. Analiz, kaynaklarin sinirli oldugu
durumlarda etkin tahsisin 6nemini vurgular ve maliyet-fayda analizine gére daha ok cikti veya
hedef odakli bir degerlendirme sunar. Maliyet—etkililik analizi, 6zellikle sosyal hizmetler ve saghk
projeleri gibi parasal faydanin dogrudan olciilemedigi durumlarda karar vericilere bilimsel bir
yontem saglar. Ayrica, analiz sonuclari, politika ve proje 6nceliklerinin belirlenmesi ile uzun vadeli

mali sirdirdlebilirlik agisindan dnemli bir rehberdir.

Maliyet-etkililik analizi, kamu kurumlar tarafindan proje ve programlarin performans
degerlendirmesi icin sistematik olarak uygulanir. Sireg, maliyetlerin belirlenmesi, cikti veya

hedeflerin 6lctilmesi ve bunlarin karsilastiriimasi adimlarintigerir. Analiz, alternatif politikalarin veya
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program seceneklerinin karsilastirnimasina ve sinirli kaynaklarin en yiiksek etkiyi saglayacak sekilde
tahsis edilmesine olanak tanir. Ayrica, maliyet—etkililik analizi, kamu hizmetlerinin kalitesinin
artirilmasi, gereksiz harcamalarin azaltilmasi ve mali disiplinin korunmasi agisindan da énemli bir

aractir.

Ozellikle saglik, egitim ve sosyal hizmetler alanlarinda politika tasariminda standart bir yéntem
olarak kullanilmakta olan maliyet—etkililik analizi, modern kamu maliyesi uygulamalarinda, analiz
ciktilar, biitge tahsisi, stratejik planlama ve performans odakli ydnetim siireclerinde karar vericilere

rehberlik eder.

Sosyal iskonto Orani

Sosyal iskonto orani, kamu maliyesi ve sosyal politika analizlerinde kullanilan, kamu yatinmlarimnin
veya projelerinin gelecekte yaratacagi maliyet ve faydalarin bugiinkii degerinin hesaplanmasinda
temel teskil eden bir ekonomik gdstergedir. Bu oran, devletin toplumsal refahi maksimize etme
amaciyla yaptig harcamalarin zaman igindeki degerini 6lgmek icin kullanilir ve maliyet-fayda
analizlerinde kritik bir parametre olarak 6ne c¢ikar. Sosyal iskonto orani, ekonomik etkinlik, sosyal
adalet ve uzun vadeli sirdirtlebilirlik hedeflerini dengelemeye ydnelik kararlarin alinmasinda

rehberlik saglar.

Sosyal iskonto oraninin kapsami, kamu yatirimlari, altyapi projeleri, saglik ve egitim programlar gibi
uzun vadeli sosyal ve ekonomik etkisi olan projeleri kapsar. Bu oran, projelerin gelecekte
saglayacagi faydalarin ve maliyetlerin bugiinkii degerinin hesaplanmasinda kullanilir. Ornegin, bir
egitim yatinmi, yillar boyunca artan insan sermayesi ve gelir potansiyeli yaratir; sosyal iskonto orani,
bu gelecekteki faydalarin buglinkii degerini hesaplayarak yatinmin ekonomik etkinligini
degerlendirir. Sosyal iskonto oraninin belirlenmesi, toplumsal zaman tercihi, ekonomik biyime

beklentisi ve risk faktérleri gibi unsurlari da dikkate alir.

Bu kavram, gelecekteki maliyet ve faydalarin bugiinkii degere indirgenmesi gerekliligini vurgular ve
uzun vadeli kamu yatirimlarinin degerlendiriimesinde standart bir ydntem sunar. Sosyal iskonto
orani, piyasa faiz oranlarindan bagimsiz olarak, toplumsal refahi ve adaleti dikkate alan bir
parametre olarak gelistirilmistir. Teoriye gore, disiik sosyal iskonto oranlari, gelecekteki faydalara
daha yiiksek deger atfederken; yiiksek oranlar, bugiinkii faydalari é6nceliklendirir. Bu durum, uzun
vadeli projelerin toplumsal etkilerinin mali analizlerde nasil yansitilacagini belirler. Analiz siirecinde,
projelerin yillik maliyet ve faydalari belirlenir ve sosyal iskonto orani kullanilarak bugtinkii degerleri
hesaplanir. Bu yéntem, projelerin ekonomik etkinliginin ve toplumsal getirilerinin karsilastiriimasini
saglar. Ayrica, sosyal iskonto orani, kamu bitcesi planlamasinda kaynak tahsisinin optimize

edilmesini ve uzun vadeli sirdirdlebilirligi saglamak bakimindan 6nem tasimaktadir.
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Bilhassa surddrilebilir kalkinma projeleri, cevresel yatirmlar, egitim ve saglk alanindaki kamu

harcamalarinin degerlendiriimesinde temel bir analiz parametresi olarak kullaniimaktadir.
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BUTCE KAVRAMLARI
Bltce

Biit¢e, kamu maliyesi alaninda devletin belirli bir dénem icin gelir ve giderlerini planladigl,
kaynaklarin 6nceliklere gére tahsis edildigi ve mali disiplinin saglandigi temel mali belgeyiifade eder.
Blitce, yalnizca bir finansal tablo olmaktan 6te, devletin ekonomik ve sosyal politikalarini hayata
gecirme araci, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve hesap verebilirlik mekanizmasinin merkezi
olarak islev gériir. Kamu maliyesi disiplininde bltc¢e hem ekonomik planlama hem de kamu yonetimi

acisindan stratejik bir 5neme sahiptir.

Biit¢enin kapsami, merkezi yonetim ve yerel yonetim diizeyinde ydritiilen tim gelir ve harcama
kalemlerini icerir. Gelirler, vergi gelirleri, harglar, bor¢lanmalar ve diger kamu gelirlerini kapsarken,
giderler cari harcamalar, yatinm harcamalari, transfer 6demeleri ve borg servislerini icerir. Biitge,
gelir ve giderlerin dengeli bir sekilde planlanmasini saglamakla kalmaz; ayni zamanda 6ncelikli
politikalarin finansmanini giivence altina alarak ekonomik istikrar, sosyal refah ve kamu
hizmetlerinin strdirdlebilirligini destekler. Modern biit¢e uygulamalarinda, performans biitceleme
ve program biitceleme gibi yaklasimlar, kaynaklarin etkin ve sonu¢ odakl kullanimini saglamak

amaciyla bitcenin kapsamini ve islevini genisletmistir.

Blitge teorileri, devletin sinirli kaynaklarinin toplumsal 6nceliklere gére dagitmasini, mali disiplin ve
surdirdlebilirligi saglamasini amaclar. Bu baglamda, bitce planlamasi, maliyet—fayda analizleri,
verimlilik ve etkinlik degerlendirmeleri ile iliskilidir. Ayrica, bitce siirecleri, devletin ekonomik
dalgalanmalara karsi istikrar saglayic rolini giiclendiren bir mekanizma olarak gorilir; kriz
doénemlerinde harcama artiglari ve vergi politikalari yoluyla makroekonomik dengeye katkida

bulunur.

Biitce, yillik veya cok yillik planlar seklinde hazirlanir ve yasama organi tarafindan onaylanarak
ylrirlige girer. Blitce hazirligi siirecinde kamu kurumlari, politika 6nceliklerini belirler, harcama
tahminlerini hazirlar ve performans gostergeleri ile kaynak kullanimini izler. Biit¢cenin uygulanmasi,
harcamalarin kontrold, gelirlerin tahsilati ve biitce disiplininin saglanmasi ile desteklenir. Denetim
ve raporlama mekanizmalari, biit¢enin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun yirdtilmesini

saglar.

GlUnumizde butce, yalnizca mali bir ara¢ degil, aymi zamanda ekonomik ydnetim, toplumsal
onceliklerin belirlenmesi ve kamu politikalarinin etkinliginin él¢tlmesi agisindan merkezi bir rol

Ustlenmektedir. Modern kamu maliyesinde, bitce planlamasi performans odakli ve sonug temelli
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yaklagimlarla yiritiilmekte, kaynaklarin verimli ve etkili kullaniimasini saglayarak ekonomik istikrar,

sosyal adalet ve siirdirdlebilir kalkinma hedeflerini desteklemektedir.

Bitge ilkeleri

Butce ilkeleri, kamu maliyesinde devletin mali kaynaklarini planlama, tahsis ve harcama siireclerinde
rehberlik eden temel normlari ifade eder. Bu ilkeler, kaynaklarin etkin, verimli ve hesap verebilir
sekilde kullanilmasini saglayarak mali disiplin ve seffaflik hedeflerini destekler. Tiirkiye’de biitce
ilkeleri, 6zellikle 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ¢er¢evesinde diizenlenmis olup,
modern kamu mali yonetiminin temel standartlarini olusturur. Bu ilkeler, kamu harcamalarinin
toplumsal ve ekonomik énceliklerle uyumlu, uzun vadeli strddrilebilirligi gézeten ve performans

odakli bir bicimde ydritiilmesini saglar.

Biitce ilkeleri arasinda genellik ve 6zel amaclilik ilkeleri, kaynak kullaniminin hem kapsayici hem de
amaca uygun olmasini temin eder. Genellik ilkesi, tiim gelir ve giderlerin tek bir bltge ¢ercevesinde
ele alinmasini saglayarak kaynaklarin biitiincil degerlendiriimesine imkan tanirken, 6zel amaghlik
ilkesi, blitce kalemlerinin yalnizca belirlenen hedefler dogrultusunda kullanilmasini garanti eder.
Yillik olma ve denge ilkeleri, biit¢e planlamasinda mali disiplinin korunmasina katki saglar; mali yil
esasina gore hazirlanan biitce, gelir ve giderlerin dengeli bir sekilde tahsisi ile ekonomik istikrarin

saglanmasina hizmet eder.

Butce ilkeleri ayni zamanda seffaflik, katiimcilik ve hesap verebilirlik boyutlariyla mali yénetimin
demokratik temellerini giiclendirir. Seffaflik ve mali saydamlik ilkeleri, biitge stireclerinin izlenebilir
ve denetlenebilir olmasini saglarken, katilimcilik ilkesi ilgili kurum ve paydaslarin biitce planlama
sureclerine dahil edilmesini tesvik eder. Hesap verebilirlik ilkesi, harcama yetkisine sahip kamu
gorevlilerinin kaynak kullaniminin sonuclarini hem kamuoyuna hem de denetim organlarina

aciklamasini zorunlu kilar.

Performans, etkinlik ve verimlilik ilkeleri, biitcenin sonu¢ odakli kullanilmasini ve kaynaklarin
toplumsal faydayr maksimize edecek bicimde tahsis edilmesini saglar. Harcamalarin performans
gostergeleri ile iliskilendirilmesi, maliyet-fayda analizlerinin uygulanmasi ve hedeflere ulasmadaki
etkinligin 6l¢tilmesi, bu ilkelerin temel islevini olusturur. Tutarlilik ve sirdurilebilirlik ilkeleri ise
biit¢enin ekonomik ve stratejik politikalarla uyumlu olmasini ve uzun vadeli mali dengeyi giivence
altina alir. Bu ilkeler, kamu maliyesinde kaynaklarin sinirlihigi ve stratejik dnceliklerin gerekliligi
baglaminda, biitcenin sadece bir finansal tablo degil, ayni zamanda ekonomik yénetim, toplumsal

refah ve sirdirdlebilir kalkinma aracina déniismesini saglar.

GlUnimuzde bitce ilkeleri, Tirkiye’de 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

cercevesinde, mali disiplin, performans odakli yénetim, hesap verebilirlik ve seffaflik hedefleri
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dogrultusunda uygulanan merkezi bir kilavuz olarak 6nemini siirdiirmektedir. Bu ilkeler, kaynaklarin
stratejik Onceliklere goére tahsisi, kamu hizmetlerinin kalitesi ve toplumsal faydanin artiriimasi

agisindan modern kamu maliyesinin temel taglarini olusturmaktadir.

BUtge Sureci

Bltce sireci, kamu maliyesinde devletin mali kaynaklarini planlama, tahsis etme, uygulama ve
denetleme asamalarini kapsayan sistematik bir mekanizmadir. Bu siireg, devletin ekonomik ve
sosyal politikalarini hayata gecirebilmesi, kaynak kullanimmni stratejik 6nceliklere goére
yonlendirebilmesi ve mali disiplin ile hesap verebilirligi saglamasi agisindan temel bir islev tasir.
Tirkiye’de biitce sireci, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde
diizenlenmis olup, merkezi ve yerel yénetimlerde uygulanacak adimlari standartlastinr ve modern

kamu mali yonetimi ilkeleriyle uyumlu hale getirir.

Blitce siireci, genel olarak planlama, hazirlik, onay, uygulama ve denetim asamalarini igerir.
Planlama asamasinda devlet, ekonomik ve mali hedeflerini belirler, 6ncelikli politika alanlarini saptar
ve kaynak dagilimiigin stratejik ¢erceveyi olusturur. Bu asama, kalkinma planlari, stratejik planlar ve
performans gostergeleri ile desteklenerek, biit¢cenin sadece bir finansal tablo degil, ayni zamanda
politik hedeflerin gerceklestiriimesinde ara¢ olmasini saglar. Hazirlik asamasinda ise ilgili bakanliklar
ve kamu kurumlari, kendi birimlerinin ihtiyaclarini ve projelerini biitce formatina uygun olarak sunar;
maliyet tahminleri yapilir ve harcama 6ncelikleri belirlenir. Bu asamada performans biitceleme
yaklasimi, harcama kalemlerinin ciktilarla iliskilendirilmesini saglayarak kaynak kullaniminin

etkinligini artirir.

Onay asamasinda biit¢e, Bakanlik tarafindan derlenir ve yasama organina sunularak yasal cercevede
kabul edilir. Bu asama, kaynaklarin kullaniminin hukuki olarak glivence altina alinmasi ve demokratik
denetimin saglanmasi agisindan kritik bir rol oynar. Uygulama asamasinda, biit¢e kalemleri
cercevesinde kamu kurumlari harcamalarini gerceklestirir ve gelir tahsilati yapilir. Bu asamada
harcamalarin 6nceden belirlenen amaglara uygunlugu ve mali disiplinin korunmasi temel
hedeflerdir. Denetim asamas! ise biitce siirecinin son halkas! olup, Sayistay ve diger denetim

organlari araciliflyla harcamalarin mevzuata uygunlugu, etkinligi ve hesap verebilirligi incelenir.

Blitge siireci, yalnizca teknik bir uygulama degil, ayni zamanda mali disiplin, performans yénetimi ve
stratejik kaynak tahsisi acisindan devletin ekonomik y®netim kapasitesini yansitan bir
mekanizmadir. Tirkiye’de modern kamu maliyesi anlayisi, biitce siirecini seffaf, katiimcar ve
performans odakl bir sekilde yapilandirarak, kaynaklarin toplumsal faydayr maksimize edecek

bicimde kullaniimasini saglamayr amaclamaktadir. Bu sirec, kaynak tahsisi ve harcama
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uygulamalarinin stratejik hedeflerle uyumunu gilivence altina alirken, uzun vadeli mali

surddrilebilirlik ve hesap verebilirlik acisindan da merkezi bir iglev tGstlenmektedir.

Kesin Hesap

Kesin hesap, kamu maliyesinde bir mali yilin sonunda, merkezi ve yerel ydnetimlerin biitce
uygulamalarinin sonuglarini gésteren resmi mali tablodur. Bu kavram, biit¢ede 6ngdriilen gelir ve
giderlerin gerceklesme durumunu belgeleyen ve devletin mali disiplin, hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerine uygunlugunu ortaya koyan temel bir aractir. Kesin hesap, hem biitce uygulamalarinin
performansini 6lcmek hem de gelecek dénemin biitce planlamasina temel olusturmak agisindan
kritik bir islev tasir. Tiirkiye’de kesin hesap diizenlemeleri, 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu kapsaminda yiritilmekte ve Sayistay denetimiile hukuki giivence altina alinmaktadir.

Kesin hesabin kapsami, mali yil boyunca yiiritiilen tiim gelir ve gider kalemleriniierir. Gelirler, tahsil
edilen vergi, harg, 6zellestirme gelirleri ve diger kamu gelirlerini kapsarken, giderler cari harcamalar,
yatinm harcamalari, transfer édemeleri ve borg servislerini icerir. Kesin hesap, 6ngoriilen biitce ile
gerceklesen biit¢e arasindaki farklari ortaya koyarak kaynak kullaniminin etkinligini ve biitce
disiplinini degerlendirir. Ayrica, kesin hesap raporlari, biitce uygulamalarinda sapmalarin nedenlerini

analiz ederek, gelecekteki biit¢e hazirlik siireglerine yol gosterir.

Teorik acidan kesin hesap, kamu maliyesinde hesap verebilirlik ve mali disiplinin somut bir
gostergesi olarak ele alinir. Biltce, yil boyunca tahsis edilen kaynaklarin planlanan amaclar
dogrultusunda kullanildigini varsayar; kesin hesap ise bu varsayimin gerceklesip gerceklesmedigini
ortaya koyar. Kesin hesap, mali yénetim siireclerinde performans 6l¢imu, mali raporlama ve kaynak
tahsisi analizleri icin temel veri saglar. Bu agidan, biit¢e uygulamalarinin seffaf, izlenebilir ve

denetlenebilir olmasini saglayan merkezi bir arag olarak islev gorir.

Uygulama boyutunda, mali yil sonunda hazirlanan kesin hesap, Maliye Bakanligi tarafindan derlenir
ve merkezi yonetim biitcesi icin TBMM’ye sunulur. Sayistay, kesin hesaplari denetleyerek biit¢enin
mevzuata uygunlugunu, mali disiplin ve etkinlik ilkelerine uygun yirtilip yiritilmedigini kontrol
eder. Kesin hesap, yalnizca merkezi yonetim biitcesiyle sinirli kalmaz; belediyeler ve diger yerel
yonetimler icin de yil sonu mali sonuglarini gésteren raporlar hazirlanir. Bu raporlar hem i¢ denetim

hem de dis denetim mekanizmalari igin temel bir referans olusturur.

Gunimiizde kesin hesap, modern kamu mali yonetiminde kaynak kullaniminin seffafligini, hesap
verebilirligini ve mali disiplinin sirdirilmesini saglayan vazgecilmez bir ara¢ olarak énemini
korumaktadir. Kesin hesap raporlari, gegmis dénemin bitge uygulamalarinin degerlendirilmesini
saglarken, gelecege yonelik blt¢e planlamasinda daha rasyonel, performans odakli ve stirdiirilebilir

kaynak tahsisini destekleyen stratejik bir temel sunmaktadir.
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Program Butce

Program biitce, kamu maliyesinde kaynaklarin stratejik hedefler ve &ncelikli politika alanlar
dogrultusunda tahsis edilmesini saglayan, performans odakli bir biitceleme yaklasimidir. Geleneksel
bltce anlayisinin sadece gelir ve giderleri sayisal olarak planlamasina karsin, program biitce,
harcamalarin belirli programlar ve amaglarla iliskilendirilmesini miimkdin kilar. Bu yaklasim, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini artirmak, sonug odakli yénetimi desteklemek ve hesap verebilirligi
gl¢clendirmek amaciyla gelistirilmistir. Tirkiye’de program bitce uygulamalari, 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde yiritiilmekte olup, modern kamu mali y6netiminin

temel araglarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Program butcenin kapsami, merkezi ve yerel yonetimlerin ylrittigi tim program ve projeleri
kapsar. Her program, belirli bir amag ve hedef dogrultusunda olusturulur ve buna uygun kaynak
tahsisi yapilir. Ornegin, bir egitim programi kapsaminda 6gretmen egitimi, okul altyapisi ve 6grenci
destek hizmetleri ayri faaliyetler olarak tanimlanir ve her bir faaliyet icin biitce 6denekleri belirlenir.
Bu sayede, biitcedeki harcamalar sadece sayisal buytkliklerle degil, ayni zamanda toplumsal ve
ekonomik etkileri ile dl¢llebilir bir sekilde yonetilir. Program biitce yaklasimi, kaynak tahsisini

onceliklendirme ve harcamalarin etkinligini degerlendirme agisindan kritik bir mekanizma saglar.

Teorik olarak program biitce, kamu maliyesi literatiiriinde performans biitceleme ve sonu¢ odakl
yonetim yaklasimlari ile iligkilendirilir. Program biitge, kaynaklarin sinirli oldugu bir ortamda
onceliklerin belirlenmesini ve kaynak kullaniminin toplumsal faydayr maksimize edecek sekilde
yonlendirilmesini saglar. Bu yaklasim, mali disiplin, verimlilik ve hesap verebilirlik ilkelerini
desteklerken, ayni zamanda devletin stratejik hedeflerine ulasmasini saglayacak bir planlama
cercevesi sunar. Program bitcede harcamalarin etkisi, 6nceden belirlenmis performans
gostergeleri ve Olclitler aracihgiyla izlenir, bu da kamu politikalarinin etkinligini ve kaynak

kullaniminin verimliligini artirir.

Uygulama boyutunda program blitge, biitce hazirligl, uygulamasi ve denetim asamalarinda farklihk
gosterir. Hazirlk asamasinda, kamu kurumlari program hedeflerini belirler, faaliyetleri tanimlar ve
gerekli kaynak tahsislerini planlar. Uygulama asamasinda, harcamalar program ve faaliyet bazinda
gerceklestirilir, performans gostergeleri ile takip edilir ve sapmalar analiz edilir. Denetim
asamasinda ise, Sayistay ve i¢ denetim birimleri program biitce uygulamalarinin performans,

verimlilik ve hesap verebilirlik agisindan degerlendirilmesini saglar.

Guniimiizde program biitce, modern kamu mali y6netiminde stratejik planlama, performans odakli
yonetim ve kaynak kullaniminin seffafligi acisindan merkezi bir arag olarak 6nemini stirdiirmektedir.

Program bitce yaklasimi, devletin ekonomik ve sosyal politikalarini etkin bir sekilde hayata
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gecirmesini saglarken, kamu kaynaklarinin toplumsal faydayr maksimize edecek sekilde

kullanilmasini glivence altina almaktadir.

Performans Esasli Bitgeleme

Performans esasl biitceleme, kamu maliyesinde kaynak tahsisinin sadece gelir ve giderler
lzerinden degil, harcamalarin belirli hedef ve sonuglarla iliskilendirilmesi temelinde yapildigi
modern bir biit¢e yonetimi yaklasimidir. Bu yaklasim, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini
saglamak, harcamalarin sonuclarini 6lgmek ve hesap verebilirligi artirmak amaciyla gelistirilmistir.
Geleneksel biitceleme anlayisindan farkl olarak performans esasli biitceleme, sadece finansal
buytkliklere odaklanmak yerine, kamu politikalarinin ve projelerin toplumsal ve ekonomik etkilerini
izlemeyi hedefler. Tirkiye’de performans esasl biitceleme, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ile diizenlenmis olup, modern kamu mali yonetiminin temel uygulamalarindan
biridir.

Performans esash bitcelemenin kapsami, merkezi ve yerel yénetimlerde ydritilen tim kamu
programlarini, projeleri ve faaliyetleri kapsar. Her harcama kalemi, 6nceden belirlenen performans
hedefleri ve gostergeleri ile iliskilendirilir. Ornegin, bir saglik programinda yapilan harcamalar
yalnizca toplam biitce rakamlariyla degil, sunulan hizmet sayisi, tedavi basari orani veya hastalk
onleme etkisi gibi dlciitlerle degerlendirilir. Bu yaklasim, kaynaklarin en yiiksek toplumsal fayday:
saglayacak sekilde tahsis edilmesini mimkin kilar ve harcamalarin amaca uygunlugunu stirekli
olarak izlemeye olanak tanir. Performans esash biit¢eleme, ayrica program bitce yaklasimi ile
birlikte uygulanarak, kaynak tahsisini stratejik dnceliklere baglar ve kamu politikalarinin etkinligini

artirir.

Performans esash biitceleme, performans odakl yonetim, sonug temelli planlama ve verimlilik
ilkeleri cercevesinde ele alinir. Bu yaklasim, devletin sinirl mali kaynaklarini toplumsal énceliklere
gore etkin bir sekilde dagitmasini saglar. Harcamalarin sonuglari performans gostergeleri
aracihgiyla 6lciilir, bu da kamu kurumlarinin hesap verebilirligini giiglendirir ve mali disiplinin
korunmasina katki saglar. Performans esasl biitceleme, kaynak kullaniminin ekonomik ve sosyal

etkilerini g6z 6niinde bulundurarak uzun vadeli mali strddrilebilirligi destekler.

Performans esasli biitceleme, biitce hazirligl, yiritiilmesi ve denetim asamalarinda belirgin bir
yontemsel farklilik icerir. Hazirlik asamasinda kamu kurumlari, faaliyetlerini ve projelerini
performans hedefleriyle iliskilendirir ve buna uygun biitce &deneklerini planlar. Uygulama
surecinde, harcamalar performans gostergeleriile takip edilir, sapmalar analiz edilir ve gerektiginde
kaynak kullanimi revize edilir. Denetim asamasinda ise, Sayistay ve i¢ denetim mekanizmalari,

harcamalarin belirlenen hedeflere ulasma diizeyini ve kaynaklarin etkin kullanimini degerlendirir.
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Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esasli Bitge Sistemi

Stratejik planlamaya dayall performans esasl biitce sistemi, kamu maliyesinde modern ydnetim
anlayisinin bir bileseni olarak, biitce siirecini uzun vadeli stratejik hedefler ve performans &lcditleri
cercevesinde yonlendiren bir biitceleme modelidir. Bu sistem, klasik biit¢e yaklasiminin sadece gelir
ve giderleri kayda alma islevinin 6tesine gecerek, kamu kaynaklarinin toplumsal faydayr maksimize
edecek sekilde planlanmasini ve uygulanmasini saglar. Tiirkiye’de bu yaklasim, 5018 sayilh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile cercevelendirilmis olup, kamu kurumlarinin stratejik planlama,
performans 6l¢iimii ve hesap verebilirlik mekanizmalariyla biitce uygulamalarini bitiinlestirmeyi

hedeflemektedir.

Sistem, 6ncelikle kamu kurumlarinin misyon, vizyon ve stratejik hedeflerini acikca tanimlamasina
dayanir. Bu stratejik cerceve, kurumlarin yiritmeyi planladiklari projeler ve programlarla
iliskilendirilir ve her faaliyet icin l¢ilebilir performans gdstergeleri belirlenir. Kaynak tahsisi, bu
hedef ve gostergeler dogrultusunda yapilir; bdylece biitce sadece mali biytikliiklerin planlanmasi
degil, ayni zamanda hedeflere ulasma etkinliginin 6l¢llebilecegi bir yonetim araci haline gelir.
Ornegin bir egitim programinda, 6gretmen egitimine veya 6grenci basar seviyelerini artirmaya
yonelik harcamalar, belirlenen stratejik hedeflerle iliskilendirilir ve biitce kalemlerinin

performansina goére degerlendirilir.

Teorik olarak sistem, kamu maliyesi literatiiriinde stratejik yonetim, performans odakl planlama ve
sonu¢ temelli biitceleme yaklasimlari ile iliskilidir. Stratejik planlamaya dayali performans esasli
biitce sistemi, kaynaklarin sinirli oldugu kosullarda 6nceliklendirme yapmayi, mali disiplin ve
verimlilik ilkelerini saglamayi ve kamu hizmetlerinin toplumsal etkisini artirmayr amaclar. Bu
yaklagim, mali yénetimin hesap verebilir, seffaf ve sonug¢ odakl olmasini glivence altina alirken, uzun

vadeli mali stirdiirtlebilirlik ve toplumsal fayday da dikkate alir.

Uygulama boyutunda sistem, biitce siirecinin tiim asamalarina entegre edilir. Hazirlik asamasinda
kamu kurumlari, stratejik planlarini biitce teklifleriyle iliskilendirir, faaliyetlerini performans
gostergeleriile tanimlar ve kaynak tahsislerini buna gére planlar. Uygulama asamasinda, harcamalar
belirlenen hedefler dogrultusunda izlenir ve performans gostergeleri ile &l¢llir; sapmalarin
nedenleri analiz edilir ve gerektiginde diizeltici 6nlemler alinir. Denetim ve degerlendirme
asamasinda ise Sayistay ve i¢ denetim birimleri hem mali uygunlugu hem de performans hedeflerine

ulasma diizeyini inceler.

Gunlimizde stratejik planlamaya dayali performans esash bitce sistemi, modern kamu mali
yonetiminde kaynaklarin etkin tahsisi, performans odakli uygulama ve hesap verebilirligin

saglanmasi agisindan merkezi bir arag olarak 6nemini korumaktadir. Bu sistem, kamu kurumlarinin
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stratejik hedeflerine ulasmasini, kaynaklarin toplumsal faydayr maksimize edecek bicimde
kullanilmasini ve mali disiplin ile seffafligin giclendirilmesini saglayarak, Tirkiye’de kamu mali

yonetiminin modernlesmesinde temel bir yapi tasini olusturmaktadir.

Sonug Odakli Bitgeleme

Sonu¢ odakll bitceleme, kamu maliyesinde kaynak tahsisini yalnizca biitce kalemlerinin
biyikligline dayandirmak yerine, harcamalarin toplumsal ve ekonomik ¢iktilari ile iliskilendiren
modern bir biitceleme yaklasimidir. Bu sistem, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasini
saglamak, harcamalarin amaca uygunlugunu 6lgmek ve hesap verebilirligi gliclendirmek igin
gelistirilmistir. Geleneksel bitce anlayisi, harcamalarin sadece &denek buyiklikleri ile
planlanmasina dayanirken, sonug odakli biitceleme, kamu politikalarinin ve projelerin hedeflenen

sonuclara ulasip ulasmadigini 6lcmeyi esas alir.

Sonug odakli biit¢elemenin kapsami, merkezi ve yerel yonetimlerin yiriittigi tim programlar ve
faaliyetleri kapsar. Her harcama kalemi, 6nceden belirlenmis performans gostergeleri ve hedeflerle
iliskilendirilir. Ornegin, bir saglik programina ayrilan biitce, yalnizca finansal buyiklikle degil,
sunulan saglik hizmetlerinin kalitesi, hasta memnuniyeti ve saglik gostergelerindeki iyilesme ile
degerlendirilir. Bu yaklasim, kaynaklarin toplumsal faydayr maksimize edecek bicimde kullaniimasini
saglayarak, harcamalarin etkinligini ve amaca uygunlugunu 6lgmeyi mimkdn kilar. Sonug odakli
biitceleme, program biitce ve performans esasl biit¢e sistemleriyle bitlinleserek, kaynak tahsisini
stratejik hedeflerle uyumlu hale getirir ve kamu politikalarinin basarisint somut verilerle

degerlendirir.

Bu yaklagim, devletin simirl mali kaynaklarini 6ncelikli alanlara yonlendirmesini ve kaynak
kullaniminin  toplumsal ve ekonomik etkilerinin oSlcilmesini saglar. Harcamalarin sonuclan
performans gostergeleri ile takip edilir, bu da mali disiplinin korunmasini ve kamu kurumlarinin
hesap verebilirligini gliclendirir. Sonug¢ odakli bitceleme, ayni zamanda uzun vadeli mali

stirdirilebilirlik ve kaynaklarin etkili kullanimini glivence altina alan bir yénetim aracidir.

Sifir Tabanli Biitgeleme

Sifir tabanli biitceleme, kaynaklarin tahsisini daha etkin ve rasyonel bir bicimde gerceklestirmeyi
amaglayan ¢agdas bir biitceleme yaklasimidir. Bu ydntemde, her biitce dénemi baslangicinda tiim
faaliyetler sifirdan degerlendirilir; dnceki dénem biitceleri referans alinmaksizin, her bir harcama
kaleminin gerekliligi ve maliyeti ayrintii bicimde gerekgelendirilmek zorundadir. Bu ydniiyle,
geleneksel artimsal biit¢eleme yoéntemlerinden ayrilir; ¢linkii geleneksel yontemlerde mevcut
biitceler ge¢cmis dénemlerin (zerine kiiclik artislarla insa edilirken, sifir tabanl biit¢eleme her

dénemde biitceyi yeniden yapilandirmayi esas alir.
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Sifir tabanli biitcelemenin temel felsefesi, faaliyetlerin ve harcamalarin “sifir” noktasindan
baslayarak analiz edilmesi ve yalnizca stratejik hedeflere katki saglayan faaliyetlerin kaynak
tahsisine laylk goritlmesidir. Bu yaklasim, yoneticileri her bilitce ddneminde faaliyetlerini
sorgulamaya, Onceliklendirmeye ve maliyet-fayda analizleri yapmaya tesvik eder. Bdylece,

kaynaklarin etkin kullanimi saglanirken, gereksiz harcamalarin 6niine gegilmesi hedeflenir.

Biitcenin uygulanmasi siirecinde, her faaliyet bir “karar birimi”’ olarak ele alinir. Bu birimler, belirli
hedeflere ulasmak icin gerekli kaynaklari ve alternatif uygulama yollarini iceren “karar paketleri”
seklinde yapilandirilir. Karar paketleri, maliyet ve fayda analizleri dogrultusunda siralanir ve biitce
kaynaklar, en yiiksek 6ncelige sahip paketlerden baslanarak tahsis edilir. Bu siireg, 6rgiit icinde

yatay ve dikey iletisimi artirarak karar alma stireclerine katiimi tesvik eder.

Sifir tabanli biitcelemenin baglica avantajlari arasinda maliyet kontroliiniin artiriimasi, kaynaklarin
stratejik 6nceliklere gére yonlendiriimesi, seffaflik ve hesap verebilirli§in gl¢lendirilmesi yer
almaktadir. Bununla birlikte, yéntemin uygulanmasi yiiksek diizeyde zaman, emek ve analitik
kapasite gerektirdiginden, 6zellikle biiylik ve karmasik yapilarda operasyonel zorluklar dogurabilir.
Ayrica, kisa vadeli maliyet etkinligine odaklaniimasi, uzun vadeli yatirimlarin g6z ardi edilmesi riskini

de beraberinde getirebilir.

Sonug olarak, sifir tabanli biitceleme, érgiitlerin mali disiplinini artirmak ve stratejik hedeflere
odaklanmak amaciyla kullanabilecegi giiclii bir aractir. Ancak bu yéntemin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi, tst yonetimin kararliig, ¢alisanlarin katilimi ve giigli bir bilgi altyapisinin varlig
gibi faktorlere baghdir. Bu nedenle, Sifir tabanl biitcelemenin uygulanabilirligi, 6rgitiin yapisal ve

kdltirel 6zellikleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Katihmci Bltceleme

Katilmci bitceleme, kamu maliyesinde biitce siirecine vatandaslarin ve ilgili paydaslarin dogrudan
katilmini saglayan bir yonetim yaklasimidir. Bu yéntem, kaynak tahsisi ve harcama 6nceliklerinin
yalnizca merkezi yonetim veya ilgili kamu kurumlarinin kararlarina birakilmasini engeller; toplumun
ihtiya¢ ve dnceliklerini biitce planlamasina dahil eder. Katilimci biitceleme, demokratik yonetisim,
seffaflik, hesap verebilirlik ve toplumsal mesruiyet ilkeleri cercevesinde modern kamu mali

ybnetiminin etkin bir aracidir.

Katiimcr biitcelemenin kapsami, merkezi ve yerel yénetimlerin ytrGttigi tim bitge sireclerini
kapsar; ancak pratikte uygulama genellikle yerel yénetimler ve belediyelerde daha yaygindir. Bu
surecte vatandaglar, sivil toplum kuruluslari ve meslek odalari, kamu hizmetlerinin planlanmasi ve
onceliklendirilmesi asamalarina dahil edilir. Ornegin, bir belediye katiimc bitce sirecinde,

vatandaslarin taleplerini ve 6nceliklerini toplar, bu talepleri proje ve faaliyet 6nerilerine donustirir

55



Kamu Maliyesi

ve bitce kararlarinda dikkate alir. Bu yaklagim, harcamalarin toplum ihtiyaglarina uygunlugunu
artinir ve kamu kaynaklarinin daha adil ve etkili kullaniimasini saglar. Katihmc biitceleme, ayrica
kamu hizmetlerinin kalitesini artirmaya ve vatandaslarin kamu ydnetimine giivenini gii¢lendirmeye

yonelik bir mekanizma olarak iglev goriir.

Bu yaklasim, biitce siirecinde karar alma mekanizmalarini genisleterek, mali kaynaklarin toplumsal
onceliklere gore dagitilmasini saglar. Katihma siiregler, vatandaslarin biitce kararlarini anlamasini
ve izleyebilmesini mimkin kilarak, kamu kurumlarinin hesap verebilirligini glclendirir. Ayrica,
toplumsal geri bildirim mekanizmalari, kaynak kullaniminin etkinligini artirir ve kamu politikalarinin

sonug odakl yiritilmesine katki saglar.

Katihmcr biitceleme, hazirlik, uygulama ve denetim asamalarinda farkl mekanizmalar igerir. Hazirhk
asamasinda, ilgili paydaslar toplantilar, anketler veya dijital platformlar araciigiyla ihtiya¢ ve
onceliklerini iletir. Uygulama asamasinda, toplanan dneriler biit¢e kalemleri ile iligkilendirilir ve
kaynak tahsisi bu dogrultuda gerceklestirilir. Denetim ve degerlendirme asamasinda ise,
harcamalarin katilimci stirecte belirlenen 6ncelik ve hedeflerle uyumu incelenir ve sonuglar topluma

agiklanir.

Yesil Butceleme

Yesil bitceleme, kamu maliyesinde cevresel sirdirilebilirligi ve iklim degisikligiyle miicadeleyi
biitce siirecine entegre eden bir yaklasimi ifade eder. Bu yontem, kamu kaynaklarinin tahsisinde
ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri birlikte degerlendirerek, sirdirtlebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda karar alinmasini saglar. Yesil biitceleme, yalnizca harcama kalemlerinin ¢evresel
etkilerini 6lcmekle kalmaz, aymi zamanda c¢evreye duyarli projeleri 6nceliklendirerek kamu

politikalarinin ekolojik etkinligini artirmayi hedefler

Yesil blt¢elemenin kapsami, merkezi ve yerel yonetimlerin cevre ve iklimle iliskili tim program,
proje ve harcama kalemlerini kapsar. Bu kapsam, karbon emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir
enerji yatinmlari, su ve atik yénetimi, sirdirdlebilir ulasim ve dogal kaynaklarin korunmasini
hedefleyen projeleri icerir. Ornegin bir belediyenin ulasim altyapisina yénelik harcamalari, yesil
biitceleme cercevesinde elektrikli otobiis alimlari veya bisiklet yollari gibi ¢evre dostu alternatifler
onceliklendirerek planlanabilir. Bu yaklasim, kamu kaynaklarinin ¢evresel etkilerinin dl¢tlmesini ve

uzun vadeli strdirilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu kullaniimasini saglar.

Yesil biitceleme, siirdirilebilir kalkinma, cevresel etkinlik ve sonug¢ odakli yénetim ilkeleriyle
iliskilidir. Bu yaklasim, devletin sinirlt mali kaynaklarini ¢evresel dnceliklere gére yénlendirmesini,
cevresel maliyetlerin hesaplanmasini ve kaynak kullaniminin ekolojik agidan verimliligini giivence

altina almasini saglar. Yesil biit¢eleme, performans olciitleri ve cevresel gostergeler aracihgiyla
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kamu politikalarinin ekolojik etkilerini izler ve kaynak kullaniminin cevresel sirdirdlebilirlige

katkisini degerlendirir.

Gunimiizde yesil biitceleme, kamu mali yénetiminde cevresel sirdirilebilirlik, etkin kaynak
kullanimi ve hesap verebilirlik acisindan merkezi bir arag olarak 6nemini korumaktadir. Bu yaklasim,
kamu politikalarinin ekolojik etkilerini ydnetmeyi, cevresel riskleri azaltmayi ve toplumsal faydayi
cevresel siirdirdlebilirlik perspektifiyle maksimize etmeyi saglayarak Tirkiye’de mali yonetimde

modernlesmenin ve siirdirilebilir kalkinma hedeflerinin biitiinlesmesine katkida bulunmaktadir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme

Toplumsal cinsiyete duyarll bitceleme, kamu maliyesinde biitce sirecine kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizlikleri gidermeyi ve cinsiyete dayal farkhliklarin mali politikalara yansitiimasini
saglayan bir yaklagimi ifade eder. Bu yontem, biitce kaynaklarinin planlanmasi ve tahsisinde
toplumsal cinsiyet perspektifini dikkate alarak, kamu hizmetlerinin adil ve esitlik¢i dagilimini

saglamayi amaglar.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemenin kapsami, merkezi ve yerel ydnetimlerin yGrittigai tim
program, proje ve harcama kalemlerini kapsar. Bu kapsamda, kadin ve erkeklerin toplumsal,
ekonomik ve sosyal firsat esitligini saglayacak politikalar ve projeler biitceleme siirecine dahil edilir.
Ornegin, egitim programlarinda kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarini artirmaya yénelik yatinmlar,
kadin istihdamini destekleyen projeler veya aile ici siddetle miicadeleye ydnelik hizmetler,
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kapsaminda &nceliklendirilir. Bu yaklasim, kaynaklarin
cinsiyet farkindaligiyla planlanmasini ve kamu politikalarinin  toplumsal adalet ekseninde

sekillenmesini mimkun kilar.

Cinsiyete duyarl bitceleme, devletin simirl kaynaklarini toplumsal cinsiyet esitli§ine katki
saglayacak sekilde yoénlendirmesini saglar. Harcamalarin etkileri, cinsiyete dayali performans
gostergeleri araciligiyla izlenir ve kaynak kullaniminin adil ve etkili olup olmadigi degerlendirilir.
Bdylece, biit¢e uygulamalari yalnizca mali biiydklikler tizerinden degil, ayni zamanda toplumsal

esitlik ve sosyal adalet boyutlariyla da 6l¢timlenebilir.

iklim Bitceleme

iklim biitceleme, kamu harcamalarinin iklim degisikligiyle miicadeleye etkisini degerlendiren ve
karbon iklim biitceleme, kamu maliyesinde biitce planlamasinin iklim degisikligi hedefleri ve
cevresel siirdirdlebilirlik cercevesinde ydnlendirilmesini saglayan bir biit¢eleme yaklagimidir. Bu
yontem, kamu harcamalarinin ve yatinmlarin sera gazi emisyonlarini azaltma, iklim risklerini

yénetme ve cevresel etkileri minimize etme potansiyelini degerlendirmeyi amaclar. iklim
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biitceleme, yalnizca harcama kalemlerinin mali boyutunu degil, ayni zamanda ¢evresel sonuglarini

da dikkate alarak kaynak tahsisi ve politika 6nceliklerinin belirlenmesini saglar.

iklim biitcelemenin kapsami, merkezi ve yerel yénetimlerin yiiriittigi tim program ve projeleri
kapsar; Ozellikle eneriji, ulasim, atik yénetimi, su kaynaklari ve dogal alanlarin korunmasi gibi iklimle
dogrudaniliskili alanlar 6nceliklidir. Bu kapsamda, kamu yatirimlari ve harcamalari, karbon ayak izini
azaltma ve iklim direncini artirma hedefleri ile iliskilendirilir. Ornegin, bir belediyenin ulagim altyapisi
yatinmlari, geleneksel yollar yerine elektrikli toplu tasima sistemleri veya bisiklet yollari gibi diisiik
karbonlu secenekler Gzerinden planlanabilir. Bu yaklasim, kaynaklarin cevresel sirdirdlebilirligi

destekleyecek sekilde tahsis edilmesini ve harcamalarin iklim politikalariyla uyumlu olmasini saglar.

iklim biitcelemede, harcamalarin cevresel etkileri, karbon emisyonu géstergeleri, enerji verimliligi
ve dogal kaynak kullanimi gibi performans gostergeleri araciligiyla izlenir. Bu yaklasim, kamu

politikalarinin iklim degisikligine uyum ve azaltim hedefleri ile tutarli olmasini saglar.

Modern kamu mali yonetiminde cevresel sirdirdlebilirligin saglanmasi bakimindan, kamu
politikalarinin iklim degisikligi hedefleriyle uyumlu yiritilmesini ve kamu kaynaklarinin ¢evresel
faydayr maksimize edecek sekilde kullanilmasini saglayarak strdrilebilir kalkinmanin

bltiinlesmesine katkida bulunmaktadir.

Mali Kural

Mali kural, kamu maliyesinde karar alma siirecini sayisal sinirlar ve dnceden tanimlanmis ilkelerle
cerceveleyen kurumsal bir diizenlemedir. Bu kavram, devletin biitce agig, kamu borcu, harcama
artislar veya gelir politikalari gibi temel mali biyuklikler Gzerinde keyfi ve dénemsel tercihler
yerine, sireklilik tasiyan baglayici sinirlar olusturmayi ifade eder. Mali kuralin temel mantigi, mali
politikanin kisa vadeli siyasi 6nceliklerden arindirilarak 6ngoriilebilir, hesap verebilir ve

surdirdlebilir bir yaprya kavusturulmasidir.

Mali kurallar genellikle sayisal nitelik tasir ve kamu maliyesinin belirli géstergelerine (st sinir, oran
ya da denge hedefi getirir. Bu yoniyle mali kural, bir politika tercihi olmaktan ziyade, politika alanini
daraltan ve karar vericiyi belirli bir mali ¢erceve icinde hareket etmeye zorlayan bir disiplin aracidir.
Uygulamada bu kurallar, biit¢e dengesi hedefleri, bor¢ stokunun milli gelire orani ya da kamu
harcamalarinin artis hizi gibi géstergeler tizerinden tanimlanir. Béylece maliye politikasi, ekonomik

konjonktir ne olursa olsun belirli bir mali sinir bilinciyle yGratalir.

Mali kural kavrami 6zellikle kamu agiklarinin kroniklestigi, bor¢lanmanin hizla arttigr ve mali
givenilirligin zedelendigi dénemlerde 6nem kazanmistir. Devletin gelecekteki ytkimliliklerini

dikkate almadan genisletici maliye politikalarina ydnelmesi, uzun vadede mali stirdiirilebilirligi riske
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atmaktadir. Mali kurallar bu riski sinirlamak amaciyla, bugiinki kararlarin gelecek dénemler
Gzerindeki mali etkilerini dikkate alan bir cerceve sunar. Bu nedenle mali kural, yalnizca mevcut

biitge yilini degil, orta ve uzun vadeli mali dengeyi esas alan bir yaklasima dayanir.

Kurumsal agidan bakildiginda mali kurallar, maliye politikasinin gtivenilirligini artiran bir arag olarak
islev gorir. Onceden ilan edilmis ve hukuki dayanaga sahip kurallar, piyasa aktérleri acisindan
belirsizligi azaltir ve kamu mali yénetimine olan giveni gliclendirir. Ayni zamanda mali kurallar,
kamu harcamalarinin denetlenmesini kolaylastirir ve mali performansin élciilebilir hale gelmesine
katki saglar. Bu yonuyle mali kural, yalnizca teknik bir mali arag degil, mali yonetisim anlayisinin da

6nemli bir bilesenidir.

Sonug olarak mali kural, devletin mali hareket alanini sayisal ve kurumsal sinirlar icinde tanimlayan,
mali disiplini kalici hale getirmeyi amacglayan ve kamu maliyesinde uzun vadeli dengeyi esas alan bir
diizenleme olarak degerlendirilir. Bu ¢ercevede mali kural, maliye politikasinin keyfilikten uzak,

sistematik ve 6ngdriilebilir bicimde yiritilmesini saglayan temel bir mali yénetim unsurudur.

Mali Disiplin

Mali disiplin, kamu maliyesinde kaynak kullaniminin sinirlandinlmis ve kuralli bir cercevede
ylritllmesini esas alan bir ilkedir. Devletin gelir, harcama ve bor¢lanma kararlarini rastlantisal ya da
dénemsel tercihlerle degil, belirli mali hedefler dogrultusunda almasini ifade eder. Bu yaklasimda
temel amag, biitce dengesinin korunmasi ve kamu mali yapisinin kontrolstiz bicimde bozulmasinin

onlenmesidir.

Kavramsal olarak mali disiplin, yalnizca harcamalarin kisiimasi anlamina gelmez. Harcamalarin
niteligi, oncelik sirasi ve ekonomik kapasiteyle uyumu da bu cercevenin parcasidir. Kamu
giderlerinin gelir artislarini asacak bicimde genislemesi, mali disiplinin zayifladi§ina isaret eder. Bu

nedenle mali disiplin, kamu kaynaklarinin etkin ve 6l¢tiliu kullanimini zorunlu kilar.

Bor¢lanma boyutunda mali disiplin, kamu bor¢ stokunun y&netilebilir seviyelerde tutulmasini esas
alir. Stirekli bor¢lanmaya dayali bir mali yapi, uzun vadede biitce lizerinde faiz yiikiinii artirarak mali
hareket alanini daraltir. Mali disiplin anlayisi, bor¢lanmay kalici bir finansman yéntemi degil, sinirl

ve denetlenebilir bir arag olarak ele alir.

Kurumsal ac¢idan bakildiginda mali disiplin, mali yonetim sireclerinin seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleriyle ydritilmesini gerektirir. Blt¢e hazirlama, uygulama ve denetim asamalarinin belirli
kurallara bagli olmasi, mali disiplinin kurumsallasmasini saglar. Bu ydniiyle mali disiplin, yalnizca

sonugclara degil, stirecin tamamina iliskin bir yonetim ilkesidir.
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Genel degerlendirme yapildiginda mali disiplin, kamu maliyesinde istikrari koruyan ve mali
surddrilebilirligi destekleyen temel bir unsurdur. Devletin mali karar alma sirecini sinirlayan bu ilke,

biit¢e dengesi ve bor¢ yénetimi agisindan uzun vadeli mali yapinin korunmasini hedefler.

Mali Alan

Mali alan, devletin kamu maliyesini bozucu sonuglar dogurmadan mali politika uygulayabilme
kapasitesini ifade eder. Bu kapasite, kamu gelirleri, harcamalari ve bor¢lanma diizeyi arasindaki
dengeye bagh olarak sekillenir ve devletin ekonomik gelismelere karsi ne olclide midahale

edebilecegini belirler.

Mali alanin varligl, kamu mali yapisinin saglikli ve strdirilebilir olmasina dayanir. Biit¢e agiklarmin
sinirli, borg yikintn yonetilebilir ve gelir kaynaklarinin istikrarli oldugu bir mali yapi, devlete daha
genis hareket imkani tanir. Buna karsilik mali dengelerin zayifladigi durumlarda, yeni harcama ya da

gelir azaltici kararlar ciddi riskler dogurur.

Mali alan, O©zellikle beklenmeyen ekonomik gelismeler karsisinda devletin elindeki politika
seceneklerini ortaya koyar. Kamu harcamalarinin artirilmasi, sosyal transferlerin genisletilmesi veya
vergiler yoluyla ekonomiye miidahale edilmesi, ancak yeterli mali alan mevcutsa miimkiin olur. Mali

alanin dar oldugu durumlarda ise mali politika kaginilmaz olarak sinirli ve temkinli ydratalar.

Mali alanin korunmasi, ge¢miste izlenen mali tercihlerle yakindan iliskilidir. Strekli agik veren ve
borclanmaya dayal bir mali yapi, zamanla devletin hareket kabiliyetini azaltir. Buna karsihk mali
disiplinin gozetildigi ve kaynak kullaniminin kontrol altinda tutuldugu bir mali yapi, ileride

kullanilabilecek mali alanin temelini olusturur.

Sonug olarak mali alan, devletin mali politika araglarini serbestce kullanabilmesinin degil, belirli
sinirlar i¢inde ve risk olusturmadan kullanabilmesinin ifadesidir. Kamu maliyesinin gticii arttik¢a mali

alan genisler, zayifladikca ise daralir.

Mali Surdurulebilirlik

Mali sirdirdlebilirlik, devletin mevcut ve gelecekteki harcama ve borg ylkimldliklerini gelir
yapisiyla uyumlu bicimde karsilayabilme yetenegini ifade eder. Bu kavram, kamu maliyesinin gecici
dengelerle degil, uzun vadeli bir mali denge anlayisiyla yénetilmesini esas alir ve mali yapinin zaman

icinde kendi kendini tasiyabilmesini temel alir.

Mali sirdurilebilirlik, kamu gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki iliskinin kalici bicimde
bozulmamasini gerektirir. Stirekli acik veren ve bor¢clanma yoluyla finanse edilen bir mali yapi, kisa
vadede isleyebilir goriinse de uzun vadede kamu maliyesi Gizerinde baski olusturur. Bu nedenle mali

surddrilebilirlik, bor¢lanmanin istisnai ve yonetilebilir bir arag olarak kalmasini zorunlu kilar.
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Mali siirdirdlebilirligin saglanmasi, kamu borg¢ stokunun ekonomik bilyiime ve gelir artisiyla uyumlu
bir seyir izlemesine baglidir. Borglarin cevrilebilirligi ve faiz yiikiinlin biit¢e Gzerinde asiri bir baski
yaratmamasi, mali sirdirdlebilirligin temel goéstergelerindendir. Aksi durumda kamu maliyesi,

gelecekte daha sert mali ayarlamalara zorlanir.

Mali strdirilebilirlik, mali disiplin ve mali alan kavramlariyla yakindan iliskilidir. Disiplinli biitce
politikalari ve kontrollii bor¢lanma, mali yapinin uzun vadede korunmasini saglar ve devletin ileride
karsilasabilecegi risklere karsi dayaniklihgini artirir. Bu cercevede mali surdirdlebilirlik, anhk mali
denge degil, sureklilik tastyan bir mali saglamlik durumunu ifade eder. Mali stirdirilebilirlik, kamu
maliyesinin bugiinkl kararlarla gelecekte kriz Giretmemesini amaclayan temel bir ilkedir. Devletin
mali ytkamlaliklerini kesintisiz ve givenilir bicimde yerine getirebilmesi, bu ilkenin saglanmasina

baghdir.

Mali Seffaflik

Mali seffaflik, kamu maliyesinin kapali bir idari alan olmaktan cikarilarak izlenebilir bir yapiya
kavusturulmasini ifade eder. Devletin mali faaliyetlerine iliskin bilgilerin gizli ya da dolayh degil, agik

ve dogrudan bicimde paylasilmasi bu anlayisin temelini olusturur.

Kamu gelirlerinin hangi kaynaklardan elde edildigi, harcamalarin hangi amaclarla yapildigi ve
bor¢lanmanin hangi gerekcelere dayandigi konusunda bilgiye erisimin mimkin olmasi, mali
seffafligin ayirt edici unsurudur. Bu sayede mali kararlar soyut olmaktan ¢ikar, somut ve
degerlendirilebilir hale gelir. Mali seffaflik, mali yonetimde keyfiligin sinirlandirilmasina hizmet eder.
Bilginin ac¢ik oldugu bir mali yapi, kamu kaynaklarinin kullaniminda gizli alanlari daraltir ve mali
islemlerin sorgulanabilir olmasini saglar. Boyle bir ortamda mali kararlar, yalnizca idari tercihlere

degil, kamuoyunun denetimine de acik hale gelir.

Bilgi Uretimi ve paylasimi bakimindan mali seffaflik, diizenli ve tutarli raporlama pratigini zorunlu
kilar. Bltge sonuclari, mali riskler ve gelecege doniik ylkimliliikler agik¢a ortaya konulmadiginda,
mali seffafliktan s6z edilemez. Dolayisiyla eksik, gecikmis veya karmasik bilgi sunumu bu ilkeyle
bagdasmaz. Genel olarak mali seffaflik, kamu mali yonetiminin giivenilirligini belirleyen yapisal bir
unsurdur. Mali stireclerin gériinir olmasi, hem kamu otoritesinin sorumluluk alanini netlestirir hem

de mali yonetimi kurumsal bir ¢erceveye oturtur.

Mali Hesap Verebilirlik

Mali hesap verebilirlik, kamu maliyesinde alinan kararlarin ve yapilan mali islemlerin sonugclariyla

birlikte agiklanmasini ve bu sonuglar Gzerinden sorumluluk Gstlenilmesini ifade eder. Bu kavram,
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kamu kaynaklarini kullanan idari birimlerin, yetki kullandiklari alanlarda verdikleri kararlarin

gerekgelerini ve mali etkilerini ortaya koymalarini zorunlu kilar.

Kamu harcamalarinin yalnizca yasalara uygun yapilmasi mali hesap verebilirlik icin yeterli degildir.
Harcamalarin hangi amagcla yapildigl, hedeflenen sonuglara ulasilip ulasiimadigi ve kaynaklarin ne
Ol¢lide etkin kullanildigl da bu cercevede degerlendirilir. Bu nedenle mali hesap verebilirlik, mali

sonuclarla idari performans arasinda dogrudan bir bag kurar.

Mali hesap verebilirlik, yetki ile sorumluluk arasindaki iliskinin netlesmesini saglar. Mali karar alma
yetkisine sahip olanlarin, bu yetkinin kullanimindan dogan sonugclari Gstlenmesi ve gerektiginde
aciklama yapmasi beklenir. Bu durum, kamu mali y6netiminde sorumlulugun dagilmasini 6nleyen

temel bir mekanizma islevi gorir.

Denetim mekanizmalari mali hesap verebilirligin islerlik kazanmasinda belirleyici rol oynar. i ve dis
denetim yoluyla mali islemlerin incelenmesi, hatalarin ve sapmalarin ortaya konulmasini saglar.
Bdylece mali hesap verebilirlik, yalnizca bir ilke olarak degil, uygulamaya yansiyan bir mali ydnetim

unsuru haline gelir.

Sonug olarak mali hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda agiklik, sorumluluk ve denetim
iliskisinin kurulmasini saglayan temel bir kavramdir. Kamu maliyesinde giivenin ve kurumsal diizenin

surddrilebilmesi, bu ilkenin etkin bicimde isletiimesine baghdir.

Bltce Agig
Biit¢e acigl, devletin belirli bir biitce déneminde yaptigi harcamalarin, ayni donemde elde ettigi
gelirleri asmasi durumunu ifade eder. Bu durumda kamu gelirleri, kamu giderlerini karsilamaya

yetmez ve ortaya ¢ikan fark ek finansman ihtiyaci dogurur.

Kamu maliyesinde bitge acigl, mali dengenin bozuldugunu gésteren temel gdstergelerden biridir.
Gelir-harcama uyumsuzlugu gecici nedenlere dayanabilecegi gibi, yapisal nitelik de tasiyabilir.

Ozellikle siirekli hale gelen agiklar, kamu mali yénetimi acisindan risk olusturur.

Blitce acig1 ortaya ¢iktiginda devlet, bu agig1 kapatmak icin bor¢lanmaya, para basmaya ya da varlik
satisina yonelir. En yaygin yontem bor¢lanmadir ve bu tercih, zamanla faiz giderlerinin artmasina
yol agar. Boylece biitce agig|, yalnizca mevcut dénemi degil, sonraki bitceleri de etkileyen bir sorun

haline gelir.

Ekonomik kosullar biit¢e aciginin diizeyini dogrudan etkiler. Ekonomik daralma dénemlerinde vergi
gelirleri azalirken, sosyal harcamalar artma egilimi gosterir. Bu durum, biit¢e agiginin blyytimesine

neden olur. Buna karsilik gii¢li biiyime dénemlerinde aciklar sinirlanabilir ya da ortadan kalkabilir.
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Genel olarak biit¢e acigl, mali disiplin, bor¢clanma ve mali stirdirilebilirlik kavramlariyla yakindan
iliskilidir. Agigin kontrol altinda tutulamamasi, kamu maliyesinin uzun vadeli dengesini zayiflatir ve

devletin mali hareket alanini daraltir.

BUtge Dengesi

Bltce dengesi, devletin belirli bir biitce déneminde elde ettigi gelirler ile yaptigi harcamalar
arasindaki iliskinin genel sonucunu ifade eder. Kamu gelirleri ile kamu giderlerinin esit olmasi biitce
dengesini, gelirlerin harcamalari asmasi biitce fazlasini, harcamalarin gelirleri asmasi ise bitce
agigini ortaya ¢ikarir. Bu nedenle biitce dengesi, kamu maliyesinin genel saghgini gésteren temel

goOstergelerden biridir.

Kamu mali yénetiminde biitce dengesi, yalnizca muhasebesel bir esitlik olarak degerlendirilmez.
Gelir ve harcama kalemlerinin niteligi, siireklili§i ve ekonomik yapi ile uyumu biitce dengesinin
anlamini belirler. Gelir artisina dayanmayan, gegici kaynaklarla saglanan bir denge kalici kabul
edilmez. Ayni sekilde zorunlu harcamalarin baskin oldugu bir biit¢ce yapisinda dengeyi korumak

daha zor hale gelir.

Blit¢e dengesi, mali disiplinin somut yansimasi olarak kabul edilir. Harcamalarin gelir kapasitesini
surekli agsmasi, bltce dengesinin bozulmasina ve bor¢lanma ihtiyacinin artmasina yol agar. Bu
durum, faiz giderlerini yiikselterek biitce Gizerindeki yiikii agirlastirir ve mali yénetimi giderek daha
kirilgan hale getirir. Dolayisiyla biit¢e dengesi, yalnizca bir sonug degil, mali tercihler zincirinin bir

Urdnaddar.

Ekonomik konjonktiir biitce dengesini dogrudan etkiler. Ekonomik biylime dénemlerinde vergi
gelirleri artma egilimindeyken, daralma dénemlerinde gelirler azalir ve kamu harcamalar yikselir.
Bu nedenle biitce dengesi, ekonomik dalgalanmalara duyarh bir yapi sergiler. Ancak uzun vadede

kalici dengesizlikler, konjonktirel etkilerle degil, yapisal sorunlarla iligkilendirilir.

Biitce dengesi ayni zamanda mali suirdiiriilebilirlik agisindan belirleyici bir role sahiptir. Stirekli agik
veren bitceler, kamu bor¢ stokunun artmasina ve gelecekte daha sert mali ayarlamalara ihtiyag
duyulmasina neden olur. Buna karsilik dengeli veya kontrollii agiklarla ydiritiilen biitce politikalari,

kamu maliyesinin uzun vadede ydnetilebilir kalmasini saglar.

Genel cercevede biitce dengesi, devletin mali kapasitesi ile harcama tercihleri arasindaki uyumu
yansitan temel bir mali géstergedir. Kamu maliyesinin istikrarli, dngériilebilir ve sirdirilebilir bir

yaplya kavusmasi, biit¢e dengesinin saglikl bicimde kurulmasina baghdir.
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Yapisal Blitge Dengesi

Yapisal biitce dengesi, biitce dengesinin ekonomik konjonktiriin gecici etkilerinden arindinimis
halini ifade eder. Ekonominin potansiyel tiretim diizeyinde oldugu varsayimi altinda, kamu gelirleri
ile kamu harcamalari arasindaki kalici iliskiyi ortaya koymayr amaclar. Bu yoniiyle yapisal biitce

dengesi, biit¢enin gercek mali durumunu 6lgmeye yonelik analitik bir géstergedir.

Klasik biit¢ce dengesi, ekonomik bliylime veya daralma dénemlerinde otomatik olarak degisir. Vergi
gelirleri artarken harcamalar azalabilir ya da tam tersi bir siire¢ yasanabilir. Yapisal biitce dengesiise
bu gecici dalgalanmalari disarida birakarak, mali dengenin politika tercihlerinden kaynaklanan
bélimiind gorindr kilar. Béylece biitce agigi veya fazlasinin ne kadarinin ekonomik kosullardan, ne

kadarinin mali kararlarindan dogdugu ayristirilir.

Yapisal biitce dengesi hesaplanirken, potansiyel milli gelir, ¢ikti agigi ve otomatik dengeleyicilerin
bltce tizerindeki etkileri dikkate alinir. Bu hesaplama siireci teknik varsayimlara dayanir ve bu
nedenle tahmine dayalidir. Ancak sagladigi temel katki, maliye politikasinin konjonktiirel mi yoksa

yapisal mi genigletici oldugunu ortaya koymasidir.

Mali politika degerlendirmelerinde yapisal biit¢e dengesi, mali disiplinin kalitesini 6lcmek agisindan
6nem tasir. Ekonomik blyiimenin gegici olarak biit¢e dengesini iyilestirdigi ddnemlerde dahi yapisal
agik devam ediyorsa, mali yapinin kirilgan oldugu kabul edilir. Buna karsilik gegici soklara ragmen

yapisal denge korunabiliyorsa, mali y6netimin daha saglam bir zemine oturdugu degerlendirilir.

Sonug olarak yapisal biitce dengesi, biitce performansini kisa vadeli ekonomik etkilerden ayirarak
inceleyen bir kavramdir. Kamu maliyesinin uzun vadeli sagligina iliskin daha gercekgi bir

degerlendirme yapilmasini saglar ve mali politika tercihlerinin kalici etkilerini ortaya koyar.
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MALI DENGE VE ISTIKRAR
Mali Denge

Mali denge, devletin kamu gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki iligskinin stirddrdlebilir bir uyum
icinde ylritilmesini ifade eder. Bu uyum, yalnizca tek bir biitce yilina 6zgii gecici bir esitligi degil,

kamu maliyesinin genel isleyisinde bozulma yaratmayan bir denge durumunu kapsar.

Mali dengenin varligl, kamu harcamalarinin gelir kapasitesini stirekli asmamasma dayanir. Gelir
artislariyla desteklenmeyen harcama genislemeleri, mali dengeyi zayiflatir ve bor¢lanma ihtiyacini
artirir. Bu nedenle mali denge, harcama tercihleri ile mali kaynaklar arasinda kurulan bilingli bir

sinirin sonucudur.

Borg¢lanma, mali dengenin korunmasinda belirleyici bir unsurdur. Gegici ihtiyaglar igin kullanilan
bor¢lanma, mali dengeyi bozmayabilir; ancak siirekli ve yiiksek diizeyli bor¢lanma, faiz yiikd yoluyla

biitce tizerinde kalict baski olusturur. Bu durum, mali dengenin zaman i¢inde aginmasina yol acar.

Mali denge, ekonomik kosullardan bagimsiz degildir. Ekonomik daralma dénemlerinde gelirlerin
azalmasi ve harcamalarin artmasi mali dengeyi zorlar. Ancak bu tiir gegici etkilerin 6tesinde, yapisal

nitelik tastyan dengesizlikler, mali ydnetimde daha derin sorunlara isaret eder.

Genel olarak mali denge, mali disiplin, biitce dengesi ve mali siirdirdlebilirlik kavramlarini bir araya
getiren butlincil bir cerceve sunar. Kamu maliyesinin uzun vadede istikrarli kalabilmesi, bu

dengenin korunmasina baghdir.

Mali Acik

Mali agik, kamu maliyesinde mevcut kaynak kapasitesinin, kamu kesiminin yerine getirmek zorunda
oldugu mali taahhitleri karsilamakta yetersiz kaldigi bir durumu ifade eder. Burada belirleyici olan
unsur, yalnizca gelir-harcama farki degil; kamu mali yapisinin kendi i¢ dengesini kaybetmis

olmasidir.

Bu kavram, devletin mali hareket alaninin daraldigini gosteren bir isaret niteligi tasir. Mali agik ortaya
¢iktiginda kamu kesimi, harcama diizeyini siirdirmek icin dis kaynaklara yénelmek zorunda kalir. Bu

durum, mali kararlarin giderek ge¢mis bor¢lanma yiikleri tarafindan belirlenmesine yol agar.

Mali agigin sireklilik kazanmasi, kamu maliyesinde zincirleme etkiler dogurur. Finansman ihtiyacinin
artmasi, faiz giderlerini yiikseltir ve bitce icinde esnekligi azaltir. Boylece mali agik, tek basina bir

sonug olmaktan ¢ikar; mali yapiyi sekillendiren temel bir unsur haline gelir.
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Mali acik ¢ogu zaman ekonomik dalgalanmalarin degil, mali tercihlerin bir yansimasidir. Gelir
kapasitesiyle uyumlu olmayan harcama yapisi, zaman icinde acik tretir. Bu nedenle mali acik, mali

yonetimdeki planlama ve 6nceliklendirme sorunlarinin somut bir géstergesi olarak degerlendirilir.

Son tahlilde mali acik, kamu maliyesinin tasima kapasitesinin asildigini gbsteren yapisal bir uyaridir.
Bu durumun kontrol altina alinmamasi, mali dengeyi zayiflatir ve uzun vadede kamu maliyesinin

isleyisini kirllgan hale getirir.

Mali Fazlalik

Mali fazlalik, kamu maliyesinde belirli bir ddnemde elde edilen gelirlerin, ayni ddnemde yapilan
harcamalarin lzerinde gerceklesmesi durumunu ifade eder. Bu durum, devletin mevcut mali
ylkdmlillklerini yerine getirdikten sonra ek bir kaynak alanina sahip oldugunu goésterir ve mali

yapinin o dénem itibariyla baski altinda olmadigini ortaya koyar.

Mali fazlalik, cogu zaman yalnizca olumlu bir biit¢ce sonucu olarak degerlendirilse de, arkasindaki
nedenler dikkatle ele ainmalidir. Fazlalik, giicli bir gelir performansindan kaynaklanabilecegi gibi,
harcamalarin ertelenmesi veya kamu yatinmlarinin kisitlanmasi sonucu da ortaya ¢ikabilir. Bu
nedenle mali fazlalik, mali ydnetimin basarisini tek basina él¢en bir gosterge olarak kabul edilmez;

hangi tercihler sonucunda olustugu belirleyici nitelik tasir.

Kamu maliyesi acisindan mali fazlalik, bor¢ yénetimi bakimindan énemli bir imkan sunar. Fazlalik
veren bir mali yapi, mevcut bor¢larin azaltilmasina veya faiz ytikiiniin hafifletiimesine olanak tanir.
Bdylece gecmis donemlerden devreden mali yiikler hafifletilebilir ve biitge tizerindeki kalici baskilar
sinirlanabilir. Bu yéniiyle mali fazlalik, mali dengenin yeniden gii¢lendirilmesinde islevsel bir arag

olarak gorulur.

Mali fazlahgin siirdirdlebilirligi, gecici kosullardan mi yoksa yapisal unsurlardan mi kaynaklandigina
baglidir. Ekonomik biiylimenin gegici olarak ylikselttigi vergi gelirleri mali fazlalik yaratabilir; ancak
bu tir fazlaliklar konjonktir degistiginde ortadan kalkar. Buna karsilik kalici gelir artislari ve dengeli

harcama politikalariyla olugsan mali fazlaliklar, mali yapinin saglamligina isaret eder.

Mali fazlalik, mali politika tercihleri agisindan da belirleyici bir cerceve sunar. Fazlaligin bulundugu
donemlerde devlet, mali alanini genisletebilir; ancak bu imkanin nasil kullanildigr 6nemlidir. Kisa
vadeli genislemeci tercihlerle fazlaligin hizla tiiketilmesi, uzun vadeli mali dengeyi zayiflatabilir. Bu

nedenle mali fazlalik, dikkatli ydnetilmesi gereken bir mali sonug olarak degerlendirilir.

Genel olarak mali fazlalik, kamu maliyesinin belirli bir dénemde yiik retmek yerine kaynak

biriktirdigini gésteren bir durumdur. Ancak bu durumun kalici bir mali glig géstergesi olup olmadigy,
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mali fazlaligin olusum bicimi ve izleyen dénemlerdeki mali tercihlerle birlikte ele alindiginda anlam

kazanir.

Mali Konsolidasyon

Mali konsolidasyon, devletin mali yapiy1 yeniden kontrol altina almak icin attig diizenleyici adimlar
batuniddr. Amag, harcama ve gelir dengesini rastlantisal 6nlemlerle degil, kalicr diizenlemelerle
yeniden kurmaktir. Bu slirecte mali politika daha sinirli, daha segici ve daha temkinli bir cerceveye

cekilir.

Bu kavram, kamu maliyesinde “daralma” ile es anlamli degildir. Esas mesele, hangi harcamalarin
surddrilebilir oldugu, hangi gelir kaynaklarinin kalici nitelik tasidigi ve hangi mali yiklerin gelecege
devredilemeyecegidir. Mali konsolidasyon, bu ayrimi netlestirmeye ydnelik bir yeniden diizenleme

strecidir.

Uygulamada mali konsolidasyon, kamu maliyesinin alisilmis isleyisini degistirir. Harcama genislemesi
yerine kontrol, bor¢lanma kolayligi yerine sinirlandirma, kisa vadeli rahatlama yerine uzun vadeli
denge 6n plana c¢ikar. Bu nedenle konsolidasyon siireci, mali yonetim acisindan siyasal ve idari

maliyetler de Uretir.

Mali konsolidasyonun basarisi, yalnizca aciklarin azalmasiyla 6l¢tilmez. Asil belirleyici unsur, mali
yapinin kriz Gretmeden isleyip islemedigidir. Aciklar disse bile bor¢ dinamikleri bozuluyorsa ya da

blyiime tamamen baskilaniyorsa konsolidasyon kalici kabul edilmez.

Sonug itibartyla mali konsolidasyon, kamu maliyesinde bozulan dengeleri onarmaya yénelik gecici
bir miidahale degil, mali yapinin yeniden ayarlanmasi sirecidir. Bu slre¢ tamamlandiginda
hedeflenen, kamu maliyesinin dis soklara karsi daha dayanikh, 6ngériilebilir ve ydnetilebilir hale

gelmesidir.

Mali Reform

Mali reform, kamu mali sisteminin isleyisinde yetersiz kalan yapilarin degistirilmesi ve mali
yonetimin yeniden tasarlanmasi siirecini ifade eder. Bu kavram, tekil 6nlemlerden ziyade, mali
sistemin butlintine y6nelik kapsamli bir yeniden diizenlemeyi anlatir. Amag, mevcut mali yapinin
giincel ekonomik, sosyal ve kurumsal ihtiyaglara cevap veremez hale gelmesi durumunda bu yapiy!

dondstirmektir.

Mali reform, genellikle kamu gelirlerinin toplanma bigimi, harcamalarin planlanmasi, bitge sireci,
bor¢lanma yapisi ve mali denetim mekanizmalari tizerinde yogunlasir. Vergi sisteminde adalet ve

etkinlik sorunlari, harcama siireclerinde kontrol eksikligi ya da mali yonetimde seffaflik ve hesap
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verebilirlik zafiyeti gibi sorunlar, reform ihtiyacini doguran temel unsurlar arasinda yer alir. Bu

nedenle mali reform, mevcut sorunlarin kaynagina inmeyi hedefleyen yapisal bir miidahaledir.

Bu slirec, kamu maliyesinde yalnizca rakamsal iyilesmeler saglamayi degil, mali karar alma bicimini
degistirmeyi de amaclar. Mali reformlar aracili§iyla biitce siirecleri daha planli hale getirilebilir, kamu
kaynaklarinin tahsisi daha rasyonel bir zemine oturtulabilir ve mali yonetim kurumsal bir cerceveye
kavusturulabilir. Dolayisiyla mali reform, mali disiplinin kalict hale gelmesi icin zemin olusturan bir

dondsim sirecidir.

Mali reformlar cogu zaman ekonomik krizler, yiiksek borg yiikii ya da mali gliven kaybi sonrasinda
gliindeme gelir. Bu tiir dénemlerde reform, yalnizca i¢ mali dengeleri dizeltmeye degil, ayni
zamanda ekonomik aktdrlere kamu maliyesinin yeniden yapilandinldigr yéniinde giicli bir mesaj
vermeye hizmet eder. Bu yoniiyle mali reform, teknik oldugu kadar kurumsal ve yénetsel bir nitelik

tagir.

Sonug olarak mali reform, kamu maliyesinin mevcut simirlarini asan bir diizenleme siirecidir.
Hedeflenen, gecici rahatlama degil; mali sistemin daha islevsel, daha tutarl ve uzun vadede daha
dayanikli bir yapiya kavusturulmasidir. Bu nedenle mali reform, kamu mali yénetiminde kokli

degisimleri ifade eden temel kavramlardan biridir.

Mali Risk

Mali risk, kamu maliyesinin éngérilen mali hedeflerden sapmasina yol acabilecek belirsizlikleri ve
potansiyel yikleri ifade eder. Bu riskler, heniiz gerceklesmemis olmakla birlikte, gerceklesmeleri
halinde biitce dengesi, borg yapisi ve mali istikrar tizerinde olumsuz sonuclar dogurma kapasitesine

sahiptir.

Mali risk kavrami, yalnizca mevcut bitge rakamlariyla sinirli degildir; gelecege dénik mali
ylakdmlilikleri ve ihtimalleri de kapsar. Devlet garantileri, kamu-6zel isbirligi projeleri, kamu iktisadi
tesebbiislerinin zararlari, dogal afetler veya ekonomik soklar gibi unsurlar, mali riskin kaynagmni
olusturabilir. Bu tir unsurlar, biitce belgelerinde dogrudan gériinmese bile kamu maliyesi acisindan

potansiyel bir yiik anlamina gelir.

Mali riskin temel 6zelligj, belirsizlik icermesidir. Risk, gerceklestigi anda artik maliyet lretir ve mali
sonu¢ dogurur. Ancak gerceklesmeden 6nce, mali yonetim acgisindan izlenmesi, Slciilmesi ve
sinirlandiriimasi gereken bir tehdit niteligi tasir. Bu nedenle mali risk, mali yonetimde onleyici

yaklagim gerektiren alanlardan biridir.

Kamu maliyesinde mali risklerin artmasi, mali planlama kapasitesini zayiflatir. Beklenmeyen ytiklerin

ortaya ¢ikmasi, biit¢e hedeflerinin tutturulamamasina ve borc¢lanma ihtiyacinin ani bigimde
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ylkselmesine yol agabilir. Bu durum, mali disiplinin bozulmasina ve mali dengenin kirilgan hale

gelmesine neden olur.

Mali riskin yonetimi, ¢agdas kamu mali yonetiminin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilir.
Risklerin 6nceden tespit edilmesi, raporlanmasi ve mali kararlara dahil edilmesi, kamu maliyesinin
daha dayanikli bir yapiya kavusmasini saglar. Bu ¢ercevede malirisk, kaginilmaz bir olgu degil; dogru

yonetildiginde etkileri sinirlandirnilabilen bir mali belirsizlik alani olarak degerlendirilir.

Mali Direng

Mali direng, kamu maliyesinin beklenmedik soklar ve olumsuz gelismeler karsisinda islevini
strdirebilme kapasitesini ifade eder. Ekonomik krizler, gelir kayiplari, ani harcama artislari veya
dissal soklar ortaya ¢iktiginda, mali yapinin hizla bozulmadan ayakta kalabilmesi bu kavramin 6ziini

olusturur.

Bu kavram, mali sistemin yalnizca dengede oldugu dénemleri degil, zorlayici kosullar altindaki
dayanikliigini da dikkate alir. Gelir kaynaklarinin gesitliligi, bor¢lanma yapisinin esnekligi ve biitce
icindeki zorunlu-esnek harcama dengesi, mali direncin diizeyini belirleyen unsurlar arasinda yer alir.

Dayanikl bir mali yapi, gegici sarsintilari kalici sorunlara dénustiirmeden absorbe edebilir.

Mali direng, gecmis mali tercihlerin bir sonucudur. Uzun siireli aciklar, yliksek borg stoku ve sinirli
mali alan, kamu maliyesini kirilgan hale getirir. Buna karsilik kontrollii harcama politikalar ve
ongordlebilir mali yonetim, devletin beklenmeyen durumlara karsi manevra kabiliyetini artirir. Bu

nedenle mali direng, anlik bir 6zellik degil, zaman i¢inde insa edilen bir kapasitedir.

Kriz dénemlerinde mali direng, maliye politikasinin ani ve sert ayarlamalar yapmak zorunda kalip
kalmadigini gosterir. Direnci yiiksek bir mali yapi, sosyal ve ekonomik istikrari koruyacak tedbirleri
uygulayabilirken; direnci zayif bir yapi, kisa slirede keskin kisitlamalara yonelmek zorunda kalir. Bu

durum, mali direncin toplumsal etkiler acisindan da 6nem tasidigini gosterir.

Sonug olarak mali direng, kamu maliyesinin stres altindaki performansini yansitan stratejik bir
kavramdir. Mali yapinin sirdirtlebilirligi kadar, beklenmedik kosullara uyum saglayabilme giiciini

de ifade eder. Kamu maliyesinin giivenilirligi ve istikrari, biiyiik 6l¢lide bu direncin diizeyine baghdir.

Mali Kirilganlik

Mali kirilganlik, kamu maliyesinin kiictik 6lcekli olumsuzluklar karsisinda dahi hizla bozulabilen bir
yapiya sahip olmasini ifade eder. Bu durum, mali sistemin dengeyi koruma kapasitesinin zayifladigini

ve beklenmedik gelismelerin ciddi mali sonuclar tretebildigini gosterir.

Mali kirilganlik genellikle birikimli sorunlarin sonucudur. Sirekli biitce aciklar, yiiksek bor¢lanma

ihtiyaci, faiz giderlerinin biitce icindeki payinin artmasi ve sinirly mali alan, kamu maliyesini dis soklara
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karsi savunmasiz hale getirir. Bu tlr bir yapi, normal kosullarda dahi zor yénetilirken, ekonomik

dalgalanmalarda hizla istikrarsizlagir.

Kirilgan bir mali yapi, mali politika seceneklerini daraltir. Devlet, gelir kaybi veya ani harcama artisiyla
karsilastiginda bu yiikii dengeleyecek esneklige sahip degildir. Bu nedenle mali kirilganlik, yalnizca

mevcut mali durumu degil, gelecekteki politika kapasitesini de olumsuz etkiler.

Mali kinlganhk, mali risklerle dogrudan iliskilidir ancak onlardan farklh bir anlam tasir. Risk,
gerceklesme ihtimali olan belirsizlikleri ifade ederken; kirilganlik, bu riskler gerceklestiginde mali
yapinin ne 6lciide zarar goérecegini ortaya koyar. Direnci diisiik bir mali yapi, sinirli bir sok karsisinda

dahi ciddi bozulmalar yasayabilir.

Sonug itibartyla mali kirllganlik, kamu maliyesinde yapisal zayifligin géstergesidir. Bu durumun kalici
hale gelmesi, mali disiplini zorlastirnir, mali strdurilebilirligi tehdit eder ve kamu mali yonetimini
stirekli kriz baskisi altinda birakir. Mali kirlganligin azaltiimasi, uzun vadeli ve tutarli mali tercihlerin

benimsenmesini gerektirir.

Mali Esneklik

Mali esneklik, kamu maliyesinin degisen ekonomik ve mali kosullara uyum saglayabilecek manevra
kabiliyetine sahip olmasini ifade eder. Devletin gelir, harcama ve bor¢lanma araclarini zorunlu

kisitlamalara takilmadan yeniden ayarlayabilmesi, bu kavramin temelini olusturur.

Mali esneklik, mali yapinin kati kurallarla kilittenmedigini, aksine gerektiginde yon degistirilebildigini
gosterir. Gelir kaynaklarinin gesitliligi, harcama kalemleri icinde ayarlanabilir alanlarin bulunmasi ve
bor¢lanma kapasitesinin tamamen tiketilmemis olmasi, mali esnekligin olusmasina katki saglar.

Esnek olmayan bir mali yapi, kiiglik 6lcekli degisimlerde dahi ciddi uyum sorunlari yasar.

Bu kavram, o6zellikle belirsizlik dénemlerinde 6nem kazanir. Ekonomik daralma, beklenmeyen
harcama ihtiyaglari veya ani gelir kayiplari karsisinda mali esnekligi olan bir kamu maliyesi, sert ve
ani muidahalelere basvurmadan siireci yonetebilir. Mali esnekligin yoklugu ise mali politikayi

zorlayici ve sinirlayicr kararlarla karsi karstya birakair.

Mali esneklik, mali disiplinle gelisen bir durum degildir. Aksine, disiplinli bir mali yénetim zaman
icinde esnekligi mimkdin kilar. Stirekli agik veren, borg yiiki agirlagmis ve biitgesi katilasmis bir yapi

esneklik Gretmez. Bu nedenle mali esneklik, ge¢miste alinan mali kararlarin birikimli sonucudur.

Genel olarak mali esneklik, kamu maliyesinin yalnizca dengeyi koruma degil, denge bozuldugunda
uyum saglama kapasitesini de vyansitir. Devletin mali araglarini ihtiyaclara gore yeniden

konumlandirabilmesi, mali yénetimin etkinligini ve siirdirdlebilirligini dogrudan etkiler.
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Mali Performans

Mali performans, kamu mali yonetiminin belirli bir donem icinde hedeflenen mali sonuglara ne
Olcuide ulastigin gbsteren butincil bir degerlendirme alanidir. Bu kavram; gelirlerin planlanan
diizeyde toplanmasi, harcamalarin biitce sinirlari icinde ve dnceliklere uygun sekilde yapilmasi, mali

dengelerin korunmasi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi gibi unsurlar birlikte kapsar.

Mali performans yalnizca biitce gerceklesmelerinin sayisal uyumunu degil, ayni zamanda mali
kararlarin sonug tiretme kapasitesini de ifade eder. Bu ¢ercevede mali performans; biitce disiplininin
saglanmasi, kaynak tahsisinde verimlilik, mali stirddrilebilirlik ve kamu hizmetlerinin finansman
kalitesi Gizerinden degerlendirilir. Gii¢li bir mali performans, kamu maliyesinin 6ngdriilebilir, kontrol

edilebilir ve hesap verebilir bir yapida isledigini gésteren temel bir gdstergedir.

Mali Kapasite

Mali kapasite, bir kamu idaresinin mevcut ekonomik, kurumsal ve hukuki kosullar altinda gelir
yaratma, bu gelirleri ydnetme ve kamusal yikimliliklerini aksatmadan yerine getirme giiclini
ifade eder. Bu kavram, yalnizca mevcut gelir diizeyini degil; gelir artirma potansiyelini, vergi

tabanmin genisligini, tahsilat etkinligini ve mali kaynaklara erisim imkanlarini da kapsar.

Mali kapasite ayni zamanda kamu yoénetiminin harcama sorumluluklarini siirdirilebilir bicimde
finanse edebilme yetenegini ortaya koyar. Bu y&nilyle mali kapasite; bilitce yapma kabiliyeti,
bor¢lanma sinirlari, mali araglarin gesitliligi ve idari organizasyonun mali yénetim giici ile dogrudan
iliskilidir. Yeterli mali kapasiteye sahip bir yapi, ekonomik dalgalanmalara karsi daha dayanikli olup

kamu hizmetlerinin sirekliligini glivence altina alir.

Mali Koordinasyon

Mali koordinasyon, kamu maliyesi alaninda farkli kurum, idare ve yonetim kademeleri arasinda gelir
toplama, harcama yapma ve mali karar alma siireclerinin uyumlu bicimde yiirttilmesini ifade eder.
Bu kavram, mali yetkilerin parcali ve daginik kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek kaynak israfini,

cakismalari ve politika tutarsizliklarini dnlemeye yénelik bir diizenleme ihtiyacindan dogar.

Mali koordinasyonun varligl, biitce hedefleri ile makroekonomik amaglar arasinda tutarl bir bag
kurulmasini saglar. Merkezi yonetim, yerel ydnetimler ve bagh kuruluslar arasinda bilgi paylasiminin
saglanmasi, mali politikalarin ortak bir cercevede sekillenmesi ve karar alma siireglerinin birbirini
tamamlamasi bu siirecin temelini olusturur. Koordinasyonun zayif oldugu yapilarda mali disiplinin
korunmasi giiclesirken, gii¢lii bir mali koordinasyon yapisi kamu kaynaklarinin etkin, dengeli ve

ongorulebilir bicimde kullanilmasina imkan tanir.
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Mali izleme

Mali izleme, kamu mali islemlerinin planlanan hedeflerle uyumlu bicimde ilerleyip ilerlemediginin
dizenli olarak takip edilmesi ve degerlendirilmesi sirecini ifade eder. Bu siireg, biitce
uygulamalarindan nakit yénetimine, bor¢lanmadan harcama kalemlerine kadar mali yapinin tim

hareketlerinin gérinir hale getirilmesini amaclar.

Mali izleme, karar alma asamasindan sonra devreye giren teknik bir kontrol mekanizmasi olmanin
Otesinde, mali yonetimin siirekliligini saglayan bir geri bildirim alani olusturur. Elde edilen veriler
araciligyla sapmalar tespit edilir, riskli alanlar belirlenir ve gerekli dizeltici adimlar zamaninda
atilabilir. Etkin bir mali izleme yapisi, mali disiplinin korunmasina, hesap verebilirligin gliclenmesine

ve kamu maliyesinde dngorilebilirligin artirlmasina dogrudan katki saglar.

Mali Cergeve

Mali cerceve, kamu maliyesine iliskin kararlarin hangi sinirlar, 6ncelikler ve kurallar icinde alinacagni
belirleyen biitiincil referans alanini ifade eder. Bu cerceve; gelir, harcama, bor¢lanma ve biitce
hedeflerinin rastlantisal tercihlerle degil, 6nceden tanimlanmis bir mali anlayis dogrultusunda
sekillenmesini saglar. Bdylece mali politikalar kisa vadeli baskilardan ayristirilarak daha tutarl bir

zemine oturtulur.

Mali cerceve, yalnizca rakamsal hedefleri iceren teknik bir yapi degildir; ayni zamanda kamu
yonetiminin mali davranis bicimini tanimlar. Ekonomik kosullar, yasal diizenlemeler, kurumsal
kapasite ve uzun vadeli kalkinma hedefleri bu yapinin icerigini belirler. Saglam bir mali ¢erceve,
kamu kaynaklarinin hangi amaglar dogrultusunda ve hangi sinirlar icinde kullanilacagini

netlestirerek mali kararlarin dngériilebilirligini ve tutarlihgini gliclendirir.
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KAMU YONETIMI VE MALIYE POLITIKASI

Kamu Mali Yonetimi

Kamu mali yénetimi, kamu kaynaklarinin toplanmasi, tahsisi, kullanimi ve denetiminin belirli ilke ve
kurallar ¢ercevesinde yiritilmesini ifade eder. Bu yonetim alani, kamu gelirleri ve harcamalarinin
etkin, verimli ve hesap verebilir bicimde ydnetilmesini amaglar. Kamu mali yénetimi, kamu
maliyesinin uygulamaya déniik boyutunu olusturur ve mali disiplinin saglanmasinda merkezi bir rol

Ustlenir.

Kamu mali yénetiminin temel bilesenleri arasinda biitceleme, nakit ve bor¢ yénetimi, muhasebe ve
raporlama sistemleri ile ic ve dis denetim mekanizmalari yer alir. Biitce siireci, kamu mali
y6netiminin merkezinde bulunur ve kamu hizmetlerine ayrilacak kaynaklarin planlanmasini saglar.
Bu siirecte kaynak tahsisinin 6nceliklere gére yapilmasi, kamu mali yénetiminin etkinligini dogrudan

etkiler.

Kamu mali yonetimi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle yakindan iliskilidir. Kamu kaynaklarinin
nasil kullanildiginin izlenebilir olmasi, mali ydénetimin guvenilirligini artinir. Bu baglamda mali
raporlama ve denetim sistemleri, kamu mali yénetiminin vazgecilmez unsurlaridir. Etkin denetim,

kaynak israfini ve mali usulsizliikleri dnlemeye katki saglar.

Makroekonomik acidan kamu mali yonetimi, maliye politikasinin hedefleriyle uyumlu bicimde
yaratilmelidir. Bit¢e dengesi, kamu bor¢lanmasi ve harcama yapisi gibi unsurlar, ekonomik istikrar
Uzerinde belirleyici etkilere sahiptir. Bu nedenle kamu mali y6netimi, mali stirdiirGlebilirligi gozeten

bir cercevede ele alinir.

Guniimiizde kamu mali yénetimi, performans esasli biitceleme, dijital mali sistemler ve sonug odakli
yonetim yaklasimlariyla doniisim gecirmektedir. Bu gelismeler, kamu hizmetlerinin kalitesini
artirmayr ve kaynak kullaniminda etkinligi giliclendirmeyi hedefler. Bu baglamda kamu mali
yonetimi, kamu maliyesinde etkinlik, disiplin ve siirdirtilebilirligi saglayan temel bir yénetisim alani

olma niteligini stirdirmektedir.

Kamu Mali Kontrol Sistemi

Kamu mali kontrol sistemi, kamu kaynaklarinin kullaniminin mevzuata, biitce hedeflerine ve mali
disiplin ilkelerine uygunlugunu saglamak amaciyla olusturulan kontrol ve denetim mekanizmalari
bitiinitind ifade eder. Bu sistem, kamu harcamalarinin hukuka uygun, ekonomik ve verimli bigimde
gerceklestirilmesini hedefler. Kamu mali kontrol sistemi, kamu mali yonetiminin tamamlayici ve

glvence saglayicr unsurudur.
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Kamu mali kontrol sisteminin temel bilesenleri i¢ kontrol ve dis denetim mekanizmalaridir. i¢
kontrol, kamu idareleri biinyesinde yiritilen ve mali islemlerin dogru ve dizenli bicimde
gerceklestirilmesini amaclayan siregleri kapsar. Dis denetim ise bagimsiz denetim organlari
tarafindan yapilan ve kamu mali faaliyetlerinin hesap verebilirligini saglayan denetim tiiriini ifade

eder.

Kamu mali kontrol sistemi, mali risklerin erken tespit edilmesine ve usulsiizliklerin 6nlenmesine
katki sunar. Harcamalarin 6nceden ve sonradan kontrol edilmesi, kamu kaynaklarinin israf
edilmesini engeller. Bu ydniiyle mali kontrol sistemi, mali disiplinin korunmasi ve kamu giiveninin

saglanmasi acisindan kritik 6neme sahiptir.

Kamu maliyesi agisindan mali kontrol sistemi, seffafllk ve hesap verebilirlik ilkelerinin
kurumsallasmasini destekler. Mali bilgilerin dizenli raporlanmasi ve denetlenmesi, kamuoyunun
mali siirecler hakkinda bilgi sahibi olmasini saglar. Bu durum, kamu y&netimine duyulan gilveni
artirir ve mali yénetimin etkinligini gili¢lendirir. Kamu mali kontrol sistemleri, risk odakli denetim,
performans denetimi ve dijital kontrol araclariyla gelismektedir. Bu doniisiim, kontrol stireclerinin

daha etkin ve hizl yiritiilmesine olanak tanir.

Kamu i¢c Denetimi

Kamu i¢ denetimi, kamu idarelerinin faaliyetlerinin etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ve mevzuata
uygunluk agisindan bagimsiz ve nesnel bicimde degerlendirilmesini ifade eder. Bu denetim tird,
kamu kaynaklarinin amagclara uygun sekilde kullanilip kullanilmadigini analiz etmeyi ve yonetime
glivence saglamayi amaglar. Kamu i¢ denetimi, kamu mali yonetim sisteminin onleyici ve iyilestirici

unsurlarindan biridir.

Kamu i¢ denetiminin kapsami, mali islemler, idari siirecler ve performans degerlendirmelerini icerir.
ic denetgiler, risk analizine dayal denetim planlar dogrultusunda kamu idarelerinin faaliyetlerini
inceler. Bu yaklasim, olasi mali ve idari risklerin erken asamada tespit edilmesine olanak tanir.
Boylece kamu i¢ denetimi, yalnizca hata ve usulsiizliiklerin tespitine degil, stireglerin iyilestiriimesine

de katki sunar.

Kamu maliyesi acisindan kamu i¢ denetimi, mali disiplin ve hesap verebilirlik ilkelerinin
giiclendiriimesinde énemli bir rol oynar. i¢ denetim faaliyetleri, kamu y6énetiminin mali karar alma
sureglerini destekler ve yénetime danismanlik islevi goriir. Bu yonlyle kamu i¢ denetimi, klasik

denetim anlayisinin tesinde, yonetisim odakli bir fonksiyon ustlenir.

Kamu i¢ denetiminin etkinligi, kurumsal bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve etik ilkelere bagllikla

dogrudan iliskilidir. i¢ denetim birimlerinin idari hiyerarsiden bagimsiz calisabilmesi, denetim
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sonuclarinin givenilirligini artirir. Ayrica denetim bulgularinin raporlanmasi ve izlenmesi, i¢
denetimin etki alanini genisletir. Kamu i¢ denetimi, performans denetimi, risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemleriyle entegre bicimde yiritilmektedir. Dijitallesme ve veri analitigi, ic denetim siireclerinin
etkinligini artirmaktadir. Bu baglamda kamu i¢ denetimi, kamu maliyesinde seffaflik, etkinlik ve

surddrilebilirligi destekleyen temel bir denetim ve ydnetisim araci olma niteligini stirdiirmektedir.

Sayigtay Denetimi

Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarinin Tlrkiye Biyik Millet Meclisi adina
denetlenmesini ifade eder. Bu denetim tiir(i, kamu kaynaklarinin hukuka uygun, etkili, ekonomik ve
verimli bigimde kullanilip kullanilmadiginin tespit edilmesini amaglar. Sayistay denetimi, kamu mali

yonetim sisteminin dis denetim ayagini olusturur ve hesap verebilirligin kurumsal giivencesidir.

Sayistay denetiminin kapsami, genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerini ve kamu kaynaklarmnin
kullanimini icerir. Denetim faaliyetleri; mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi
olmak Uzere farkli boyutlarda yurdtdlir. Mali denetim, mali tablolarin dogrulugunu incelerken;
uygunluk denetimi, islemlerin mevzuata uygunlugunu degerlendirir. Performans denetimi ise kamu

kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini analiz eder.

Kamu maliyesi agisindan Sayistay denetimi, mali disiplinin saglanmasi ve kamu ydnetiminde
seffafligin artinlmasi agisindan biyiik dnem tasir. Denetim raporlarinin Tiirkiye Biyidk Millet
Meclisi’ne sunulmasi, yasama denetimini glclendirir ve yiritmenin mali faaliyetleri Gzerinde

demokratik bir kontrol mekanizmasi olusturur.

Sayistay denetimi, kamu idareleri i¢in caydirici ve yonlendirici bir islev de gorir. Denetim bulgulan
ve dneriler, kamu mali ydnetiminde hatalarin diizeltiimesine ve sistemin gelistiriimesine katki saglar.
Bu y6niyle Sayistay, yalnizca denetleyen degil, kamu mali yénetiminin iyilestirilmesine destek olan

bir kurum niteligi tasir.

Kamu Etik ilkeleri

Kamu etik ilkeleri, kamu gorevlilerinin gérevlerini yerine getirirken uymasi gereken ahlaki degerler,
davranis standartlar ve mesleki sorumluluklar biitlintini ifade eder. Bu ilkeler, kamu hizmetlerinin
tarafsiz, adil ve kamu yararina uygun bi¢imde sunulmasini amaglar. Kamu etik ilkeleri, kamu
yonetiminde giivenin tesis edilmesi ve kurumsal mesruiyetin giliclendirilmesi acisindan temel bir

gergeve sunar.

Kamu etik ilkelerinin baslica unsurlari arasinda diirlstlik, tarafsizlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve

kamu yararini gézetme yer alir. Kamu gorevlilerinin gérevlerini kisisel cikarlarindan bagimsiz
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bicimde ylriitmeleri, etik ydnetimin temel geregidir. Bu baglamda cikar catismalarinin énlenmesi ve

etik disi davranislarin engellenmesi, etik ilkelerin uygulamadaki temel hedeflerindendir.

Kamu etik ilkeleri, kamu kaynaklarinin etkin ve dogru kullanimini giivence altina alir. Etik ilkelere
uygun davranis, mali yolsuzluklarin ve kaynak israfinin dnlenmesine katki saglar. Bu yoniyle kamu

etik ilkeleri, mali disiplin ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin tamamlayici bir unsurudur.

Kamu etik ilkelerinin etkin bicimde uygulanabilmesi, kurumsal diizenlemeler ve denetim
mekanizmalariyla desteklenmelidir. Etik kurullar, davranis kodlar ve egitim programlari, kamu
gorevlilerinin etik farkindaligini artiran araclar arasinda yer alir. Ayrica etik ihlallerine y&nelik

yaptirimlar, etik sistemin caydinicihgini giiglendirir.

Mali Raporlama

Mali raporlama, kamu idarelerinin mali faaliyetlerine iligskin bilgilerin belirli standartlar ¢ercevesinde
derlenmesi, kayda alinmasi ve ilgililere sunulmasi siirecini ifade eder. Bu siireg, mali islemlerin
dagmik veriler halinde kalmasini dnleyerek kamu maliyesinin goriiniir ve izlenebilir bir yapiya

kavusmasini saglar.

Mali raporlama, biitce uygulamalarinin sonuclarini ortaya koymakla sinirli degildir; ayni zamanda
mali durumun, ytkdmliliklerin ve kaynak kullaniminin genel fotografini sunar. Gelirlerin niteligi,
harcamalarin yoni ve mali dengelerin seyri bu raporlar aracili§iyla analiz edilebilir hale gelir. Boylece

mali kararlarin etkileri somut veriler tizerinden degerlendirilebilir.

Diizenli ve giivenilir mali raporlama, kamu mali yonetiminde seffafligi derinlestirir ve hesap
verebilirligin islerlik kazanmasina katki saglar. Standartlara uygun hazirlanan raporlar, denetim
stireclerini kolaylastirirken mali performansin karsilastirilabilir bicimde degerlendiriimesine de

imkan tanir.
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YENI KAMU MALIYESI VE GUNCEL YAKLASIMLAR

Yeni Kamu Maliyesi

Yeni kamu maliyesi, geleneksel kamu maliyesi anlayisinin sinirlarini asarak kamu kaynaklarinin
yonetimini yalnizca biitce ve gelir-harcama dengesi lizerinden degil, etkinlik, sonug ve performans
odakli bir bakis acisiyla ele alan yaklasimi ifade eder. Bu anlayista kamu maliyesi, pasif bir kaynak
tahsis alani olmaktan ¢ikar; kamu y&netiminin stratejik hedefleriyle dogrudan baglantil bir yénetim

aracina dondsdr.

Yeni kamu maliyesi yaklasimi, kamu harcamalarinin biyikligiinden ¢ok, bu harcamalarin ne él¢tide
kamusal deger Urettigine odaklanir. Kaynak kullaniminda verimlilik, maliyet-fayda degerlendirmesi
ve cikti-sonug iliskisi 6n plana gikar. Bu ¢ercevede biitce, yalnizca hukuki bir izin belgesi degil;

performansi 6lgen, izleyen ve yonlendiren bir arag niteligi kazanir.

Bu yaklasim ayni zamanda kamu mali yonetiminde kurumsal yapilarin, mali sorumluluklarin ve
denetim mekanizmalarinin yeniden tanimlanmasiniicerir. Seffaflik, hesap verebilirlik ve mali disiplin,
yeni kamu maliyesinin tamamlayici unsurlari olarak dne cikar. Boylece kamu maliyesi, ekonomik
istikrar1 destekleyen ve kamu hizmetlerinin niteligini dogrudan etkileyen dinamik bir yonetim alani

haline gelir.

Davranigsal Kamu Maliyesi

Davranissal kamu maliyesi, kamu maliyesini insan davranisinin gercekgi 6zellikleri tizerinden ele alan
ve mali kararlarin yalnizca matematiksel rasyonaliteyle agiklanamayacagini kabul eden bir
yaklasimdir. Bu anlayista bireylerin vergi 6deme, harcama, tasarruf ve kamu politikalarina tepki
verme siregleri; psikolojik egilimler, algilar ve aliskanliklar dikkate alinarak degerlendirilir. Béylece
mali politikalarin etkileri, soyut varsayimlar yerine gézlemlenebilir davranis kaliplari (izerinden analiz

edilir.

Bu yaklasim, bireylerin mali konularda her zaman tutarli ve bilincli tercihler yapmadigini ortaya
koyar. Karar alma siirecinde bilgi eksikligi, dikkat daginikligi, risk algisi ve aliskanliklar belirleyici
olabilmektedir. Vergi yiikiiniin nasil algilandigi, kamu harcamalarinin nasil sunuldugu ya da mali
tesviklerin hangi bicimde tasarlandigl, bireylerin davranislarini dogrudan etkileyen unsurlar haline
gelir. Davranigsal kamu maliyesi, bu etkilesimleri inceleyerek mali politikalarin fiili sonuglarini daha

dogru bi¢cimde anlamayi amaclar.

Davranissal kamu maliyesinin kapsami yalnizca bireysel tercihlerle sinirli degildir. Toplumsal
normlar, given duygusu ve kurumsal algi da mali davranislarin sekillenmesinde 6nemli rol oynar.

Kamu ydnetimine duyulan glivenin yiiksek oldugu ortamlarda vergi uyumu farklilasirken, belirsizlik

77



Kamu Maliyesi

ve giivensizlik algisinin yogun oldugu yapilarda mali politikalarin etkinligi azalabilmektedir. Bu
nedenle davranissal kamu maliyesi, mali ara¢larin teknik tasariminin yani sira uygulama bicimini de

analiz konusu yapar.

Bu ¢ercevede davranissal kamu maliyesi, kamu politikalarinin yalnizca hukuki ve ekonomik
boyutuyla degil, insan davranisina temas eden yonleriyle ele alinmasini saglar. Mali diizenlemelerin
daha 6ngdriilebilir, uygulanabilir ve sonug odakli hale gelmesine katki sunan bu yaklasim, kamu

maliyesi literatiiriinde geleneksel analizleri tamamlayan ¢agdas bir bakis acisi olarak éne ¢ikar.

Dijital Kamu Maliyesi

Dijital kamu maliyesi, kamu mali yénetiminin dijital teknolojiler araciligiyla yeniden sekillendigi ve
mali siireclerin elektronik sistemler {izerinden yuritlldigl cagdas bir yaklasimi ifade eder. Bu
anlayista kamu gelirlerinin toplanmasindan harcamalarin izlenmesine, biitce uygulamalarindan
denetime kadar mali yapinin tiim unsurlari dijital altyapilarla desteklenir. Béylece mali islemler daha

hizli, izlenebilir ve biittinlesik bir yapiya kavusur.

Dijital kamu maliyesi, yalnizca teknik bir déniisima degil, mali yénetim pratiginin isleyis mantigini
da degistirir. Veri temelli karar alma, anlik izleme imkani ve otomatik kontrol mekanizmalari mali
streclerin temel unsurlart haline gelir. Bu durum, kamu idarelerinin mali riskleri daha erken fark

etmesine ve kaynak kullanimini daha rasyonel bicimde y&nlendirmesine olanak tanir.

Bu yaklagim, kamu maliyesinde bilgiye erisimi genisleterek maliislemlerin kapali yapisint donistirdr.
Elektronik biitce sistemleri, dijital muhasebe uygulamalari ve cevrim ici raporlama araclari, mali
verilerin standartlastinimasini ve karsilastinlabilirligini artirir. Béylece mali siiregler yalnizca idari

aktdrler icin degil, denetim mekanizmalari agisindan da daha seffaf hale gelir.

Dijital kamu maliyesi, kamu hizmetlerinin finansmaninda etkinligi artiran ve mali yonetimi ¢agin
gereklilikleriyle uyumlu hale getiren bir yapr sunar. Teknolojik altyapi ile kurumsal kapasitenin
birlikte gelistigi bu model, kamu maliyesinin sirddrdlebilir, izlenebilir ve bitiincil bir sekilde

yonetilmesine katki saglar.

Yesil Maliye

Yesil maliye, kamu maliyesinin ¢evresel stirdirilebilirlik ve ekolojik denge hedefleri ile uyumlu bir
sekilde yiritilmesini amaclayan modern bir yaklasim olarak tanimlanir. Bu kavram, devletin biitce
ve mali politika araglarini, cevresel koruma, iklim degisikligi ile miicadele ve dogal kaynaklarin verimli
kullanimini destekleyecek bicimde tasarlamasini icerir. Yesil maliye, yalnizca harcama ve gelir

yonetimini degil, ayni zamanda ¢evresel etkilerin ekonomik politika kararlarina entegre edilmesini

78



Esra Giir

de hedefler. Tirkiye’de yesil maliye uygulamalari, 6zellikle cevre politikalari, karbon vergileri,

strdirdlebilir yatinmlar ve yesil tesvik mekanizmalari ¢ercevesinde giderek 6nem kazanmaktadir.

Yesil maliyenin kapsami, cevresel sirdirilebilirligi destekleyen tim mali araglar icerir. Gelir
tarafinda, cevre vergileri, karbon fiyatlandirmasi ve yesil tesvikler, ekonomik aktérlerin cevre dostu
davraniglarini tesvik etmek icin kullanilir. Harcama tarafinda ise yesil yatinmlar, cevre koruma
projeleri, yenilenebilir enerji destekleri ve strdirilebilir ulasim projeleri 6nceliklendirilmektedir.
Bor¢ yonetimi ve finansman stratejilerinde de ¢evresel kriterler gozetilerek, stirdirdlebilir ve uzun

vadeli mali planlama yapilir.

Yesil maliye, kamu maliyesinin gevresel hedeflerle uyumlu bigimde yeniden kurgulanmasini esas
alan bir yaklasimdir. Bu anlayista mali araclar, yalnizca gelir toplama veya harcama yapma amaciyla
degil; cevresel zararlan smirlamak, dogal kaynak kullanimini yénlendirmek ve sirdirdlebilir
kalkinmayi desteklemek amaciyla kullanilir. Kamu maliyesi béylece ¢evre politikalarinin tamamlayici

bir unsuru haline gelir.

Yesil maliye kapsaminda vergiler, harcamalar ve tesvikler ¢evresel etkiler dikkate alinarak tasarlanir.
Cevreye zarar veren faaliyetlerin maliyetinin artirilmasi, ¢evre dostu lretim ve tiiketim bicimlerinin
desteklenmesi bu yaklasimin temel y6nelimini olusturur. Bu cercevede kamu maliyesi, piyasa

davraniglarini dolayh bicimde sekillendiren bir arag islevi gérdir.

Bu yaklasim ayni zamanda kamu biit¢esinin 6nceliklerini donistirtr. Enerji verimliligi, yenilenebilir
kaynaklar, atik yonetimi ve iklim degisikligiyle miicadele gibi alanlara yonlendirilen kamu kaynaklari,
mali politikalarin gevresel sorumlulukla bitiinlesmesini saglar. Béylece mali kararlar kisa vadeli

biitce dengelerinin 6tesine gegerek uzun vadeli toplumsal maliyetleri dikkate alir.

Yesil maliye, kamu maliyesine ¢evresel duyarlihg sistematik bicimde dahil eden bir ¢erceve sunar.
Bu yoniiyle hem ekonomik faaliyetlerin cevresel etkilerini goriintr kilar hem de kamu mali

yonetiminin surdirilebilirlik ekseninde yeniden degerlendirilmesine imkan tanir.

Sosyal Maliye

Sosyal maliye, kamu maliyesinin toplumsal yapi izerindeki etkilerini merkeze alan ve mali araglarin
sosyal amaglar dogrultusunda kullanilmasini esas alan bir yaklasimdir. Bu anlayista kamu maliyesi,
yalnizca ekonomik dengeyi saglama araci olarak degil; gelir dagiimini diizenleyen, toplumsal

esitsizlikleri sinirlayan ve sosyal biitiinliigi koruyan bir politika alani olarak ele alinir.

Sosyal maliye, vergileme ve kamu harcamalarinin toplumsal sonuglarini gériindr kilar. Vergi yiikiintin
farkli gelir gruplar Gzerindeki etkisi, kamu harcamalarinin hangi kesimlere yodneldigi ve bu

harcamalarin yasam kosullari tizerindeki yansimalari bu yaklasimin temel inceleme alanini olusturur.
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Bu ¢ercevede mali kararlar, yalnizca biitce dengesi agisindan degil, toplumsal adalet agisindan da

degerlendirilir.

Bu yaklasimda sosyal transferler, egitim, saglik ve sosyal givenlik harcamalari mali politikanin
merkezinde yer alir. Kamu kaynaklarinin bu alanlara yénlendirilmesi, toplumsal risklerin
paylasiimasini ve bireylerin temel ihtiyaclara erisimini glivence altina almayi amaclar. Bylece maliye

politikasi, sosyal devlet anlayisinin islevsel bir araci haline gelir.

Sosyal maliye, kamu maliyesinin toplumsal sorumluluk boyutunu kurumsal diizeyde ele alan bir
perspektif sunar. Bu yoniyle mali yonetimin ekonomik rasyonalite ile sosyal denge arasinda

kurdugu iliskinin niteligini belirleyen temel kavramsal ¢ercevelerden biri olarak 6ne ¢ikar.

Surdirulebilir Maliye

Sirddrilebilir maliye, kamu maliyesinin bugtinkii ihtiyaglar karsilarken gelecekteki mali kapasiteyi
asindirmamasini esas alan biitlincil bir yaklasimdir. Bu anlayis, kamu gelir ve harcama kararlarinin
yalnizca kisa vadeli dengeyi saglamaya degil, uzun vadede kamu mali yapisinin devamliligini
korumaya odaklanmasini gerektirir. Maliye politikasi bu ¢ercevede gecici ¢coziimler Greten bir alan

olmaktan cikar; zaman icinde kendi yikini tasiyabilen bir yapi olarak ele alinir.

Surrdirdlebilir maliye, kamu bor¢lanmasinin diizeyi ve yapisiyla yakindan iliskilidir. Bor¢lanmanin
ekonomik blylime kapasitesiyle uyumlu olmasi, faiz yiikiinin biitce izerinde baski olusturmamasi
ve mali yiiklerin kusaklar arasinda dengesiz bicimde aktarilmamasi bu yaklasimin temel kaygilari
arasindadir. Mali kararlarin gelecekte doguracagi sonuglar, bugtinki tercihlerin ayrilmaz bir pargasi

olarak degerlendirilir.

Bu yaklasim, kamu gelirlerinin istikrarli ve 6ngdriilebilir bir yapiya kavusturulmasini da kapsar. Vergi
tabaninin daralmasina yol acan uygulamalar, gecici gelir kaynaklarina asin bagimlilik ve tahsilat
zayifliklari stirdirdlebilir mali yapiyr tehdit eden unsurlar olarak goriliir. Buna karsilik, gelir tGiretme

kapasitesini koruyan ve gelistiren mali diizenlemeler, siirdirdlebilirligin mali ayagini gliclendirir.

Sirdirdlebilir maliye ayni zamanda harcama tarafinda 6nceliklerin yeniden distinllmesini
gerektirir. Kamu harcamalarinin niteligi, ekonomik ve toplumsal katkisi ile birlikte ele alnir.
Kaynaklarin verimsiz alanlara ydnlendirilmesi ya da yapisal yik olusturan harcama kalemlerinin
kontrolsiiz bigimde biiylimesi, mali yapinin zaman iginde kirilganlagmasina neden olur. Bu nedenle

harcama kararlari, uzun vadeli etkileri dikkate alinarak sekillendirilir.

Bu yaklagimin bir diger yoni, mali kurumlarin ve kurallarin sirekliligidir. Biitce sireglerinin

ongorilebilir olmasi, mali hedeflerin sik sik degistirilmemesi ve mali yénetimde tutarl bir ¢izginin
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korunmasi, siirdirilebilir maliye anlayisinin kurumsal temelini olusturur. Byle bir yapi, ekonomik

belirsizlikler karsisinda mali politikanin hareket alanini korumasina imkan tanir.

Sonug olarak siirdirtlebilir maliye, kamu maliyesini zamana yayilan bir sorumluluk alani olarak ele
alir. Mali disiplin, bor¢ yonetimi, gelir yapisi ve harcama tercihleri bu perspektif icinde birlikte
degerlendirilir. Bu sayede kamu maliyesi, yalnizca mevcut dénemin gereksinimlerine degil,

gelecegin mali kosullarina da uyumlu bir ¢ergeve icinde ydnetilebilir hale gelir.

Donglisel Ekonomi ve Maliye

Dénglisel ekonomi ve maliye, ekonomik faaliyetlerin dogrusal “Uret-tiiket-at” anlayisi yerine
kaynaklarin yeniden kullanimini esas alan bir yapi icinde mali araclarla desteklenmesini ifade eder.
Bu yaklagimda maliye politikasi, yalnizca ekonomik biydukliikleri diizenleyen bir alan olmaktan ¢ikar;
lrretim ve tiiketim bi¢imlerini dontistiirmeye ydnelik yapisal bir rol Gistlenir. Kamu maliyesi, déngtsel

ekonominin gerektirdigi davranis degisimini yonlendiren temel politika alanlarindan biri haline gelir.

Dénglisel ekonomi perspektifinde maliye, kaynak kullaniminin maliyetlerini gériinir kilma islevi
gorur. Dogal kaynaklarin asir tiiketimi, atik olusumu ve cevresel bozulma gibi unsurlar mali
kararlarin disinda birakilmaz. Vergiler, harclar ve mali yikidmldlikler bu etkileri icsellestirecek
bicimde kurgulanirken; geri déntisiim, yeniden kullanim ve kaynak verimliligini artiran faaliyetler
mali olarak desteklenir. Béylece maliye politikasi, piyasa tercihlerini dolayll yoldan yeniden

sekillendirir.

Bu cercevede kamu harcamalari da farkli bir anlam kazanir. Dongtisel ekonomiyle uyumlu altyapi
yatirimlari, atik yonetim sistemleri, stirddrlebilir Gretim teknolojileri ve yenilik¢i is modelleri kamu
bitcesi icinde daha belirgin bir yer edinir. Harcama politikasi, kisa vadeli ekonomik canlandirma

hedeflerinin 6tesinde, uzun vadeli kaynak giivenligini gézeten bir yapiya yonelir.

Dongiisel ekonomi ve maliye arasindaki iliski, kamu gelir yapisinin niteligini de etkiler. Geleneksel
gelir kaynaklarinin yerini kismen cevresel temelli vergiler ve davranis yénlendirici mali araglar
alirken, kamu maliyesinin gelir iretme kapasitesiile ¢evresel siirdiirilebilirlik arasinda yeni bir denge
kurulmaya calisilir. Bu durum, maliye politikasinin hem ekonomik hem de yapisal bir déniisiim araci

olarak kullanilmasini beraberinde getirir.

Sonug olarak donglsel ekonomi ve maliye, kamu maliyesini Gretim-tiiketim iliskilerinin pasif bir
finansman unsuru olmaktan cikararak, kaynak kullanimini yoéneten aktif bir politika alanina
doénustirdr. Mali kararlar bu yaklasimda yalnizca biitce dengesiyle degil, ekonomik sistemin uzun
vadeli isleyisiyle birlikte degerlendirilir. Bu y6niiyle dongiisel ekonomiyle uyumlu maliye anlayisi,

kamu maliyesinin kapsamini ve islevini genisleten cagdas bir cerceve sunar.
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iklim Odakli Maliye Politikas

iklim odakl maliye politikasi, kamu maliyesinin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum hedefleri
dogrultusunda sistematik bicimde yeniden ydnlendiriimesini ifade eder. Bu yaklasimda maliye
politikasi, ekonomik istikrari saglama islevinin yaninda, sera gazi salimlarini azaltma ve iklim
risklerinin ekonomik etkilerini sinirlama amacini da Ustlenir. Boylece iklim meselesi, cevre
politikalarinin sinirlari i¢cinde kalan bir konu olmaktan ¢ikarak mali kararlarin dogrudan belirleyicisi

haline gelir.

Bu politika anlayisinda vergiler, harcamalar ve mali tegvikler iklim etkileri dikkate alinarak tasarlanir.
Karbon yogun faaliyetlerin maliyetinin artirilmasi, diisiik emisyonlu tretim ve tlketim bicimlerinin
desteklenmesi mali araglar aracihgiyla saglanir. Bu durum, piyasa sinyallerinin iklim hedefleriyle
uyumlu bicimde yeniden olusmasina imkan tanir ve ekonomik aktérlerin davranislarini dolayli olarak

yonlendirir.

iklim odakl maliye politikasi, kamu harcamalarinin bilesimini de dénistiiriir. Yenilenebilir enerji,
enerji verimliligi, iklim direncli altyapi ve afet risklerini azaltmaya yonelik yatinmlar biitce dncelikleri
arasinda 6ne cikar. Bu harcamalar, yalnizca cevresel fayda tiretmekle kalmaz; ayni zamanda iklim

kaynakli ekonomik kayiplarin sinirlandiriimasina hizmet eder.

Bu yaklasim, kamu maliyesinin risk ydnetimi boyutunu da giiclendirir. iklim degisikliginin yol
acabilecegi biitce baskilari, kamu borcu lizerindeki etkiler ve uzun vadeli mali yikler, mali politika
tasariminin ayrilmaz bir parcasi olarak ele alinir. Béylece mali kararlar, belirsizlikleri azaltmay: ve

kamu mali yapisinin dayanikliigini korumayi amaglayan bir ¢erceve icinde sekillenir.

Sonug itibartyla iklim odakh maliye politikasi, kamu maliyesini iklim hedefleriyle uyumlu hale getiren
stratejik bir yonelim sunar. Maliye politikasi bu ¢ercevede, cevresel sorumluluk ile ekonomik

yonetim arasinda kurulan iliskinin temel ara¢larindan biri olarak iglev goriir.

Kamu—Ozel is Birligi (PPP)

Kamu-o6zel is birligi (PPP), kamusal nitelik tasiyan yatinm ve hizmetlerin finansmani, yapimi ve
isletiimesinde kamu ile 6zel sekt6ér arasinda kurulan uzun vadeli sdézlesmeye dayali bir isleyis
modelini ifade eder. Bu modelde kamu, hizmetin nihai sorumlulugunu elinde tutarken; 6zel sektér,
sermaye, teknik bilgi ve isletme kapasitesiyle siirece dahil olur. Béylece kamusal ihtiyaglarin

karsilanmasinda farkli kaynaklarin birlikte kullanilmasi amaclanir.

PPP uygulamalari, 6zellikle yiiksek maliyetli altyapi projelerinde kamu biitcesi Gzerindeki dogrudan
ylki azaltma arayisinin bir sonucu olarak éne ¢ikar. Finansman ihtiyacinin belirli 6l¢lide 6zel sektor

tarafindan karsilanmasi, yatinmlarin daha kisa siirede hayata gegirilmesine imkan tanir. Bu yapi,
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kamu kaynaklarinin zamana yayillmasini saglarken yatirim risklerinin de s&zlesme kosullar

cercevesinde paylasiimasina dayanir.

Bu is birligi modeli, kamu ile 6zel sektor arasindaki rol dagilimini yeniden tanimlar. Kamu tarafi,
planlama, diizenleme ve denetim islevlerini Ustlenirken; 6zel sektdr proje gelistirme, yapim ve
isletme sireclerinde aktif rol oynar. Hizmetin performansi ve sirekliligi sézlesmelerle glivence

altina alinir ve kamu yarari temel referans noktasi olarak korunur.

PPP yaklagsimi ayni zamanda mali yonetim acgisindan dikkatli bir degerlendirme gerektirir. Uzun
vadeli yukimlilikler, garanti mekanizmalari ve gelecege donik bitce etkileri kamu maliyesi
agisindan belirleyici unsurlar haline gelir. Bu nedenle kamu-06zel is birligi, yalnizca bir finansman
teknigi degil; mali risklerin, sorumluluklarin ve kamu ¢ikarinin birlikte ele alindigi karmagik bir

y6netisim alani olarak degerlendirilir.

Mali Kapsayicilik

Mali kapsayicilik, bireylerin ve isletmelerin, uygun maliyetli, glivenli ve siirddrilebilir finansal Griin
ve hizmetlere erisebilmesini ifade eder. Bu kavram, finansal sistemin toplumun tim kesimlerini
kapsayacak sekilde islemesini ve 6zellikle distik gelirli gruplar, kiiciik isletmeler ve dezavantajli
kesimlerin finansal dislanma yasamamasini amaclar. Mali kapsayicilik, ekonomik ve sosyal

kalkinmanin desteklenmesinde 6nemli bir politika alani olarak degerlendirilmektedir.

Mali kapsayiciligin temel unsurlarr arasinda banka hesaplarina erisim, tasarruf ve kredi olanaklari,
6deme sistemleri, sigorta hizmetleri ve dijital finansal araclar yer almaktadir. Bu hizmetlere erisimin
yayginlasmasi, bireylerin ekonomik hayata daha aktif katilimini saglarken, kayit disi ekonominin
azaltilmasina da katkr sunar. Bu yoniyle mali kapsayicilik, mali sistemin derinligini ve etkinligini

artiran bir faktordur.

Mali kapsayicilik, kamu maliyesi ve maliye politikasiyla yakindan iliskilidir. Devlet, vergi politikalari,
sosyal transferler ve kamu harcamalari yoluyla mali kapsayiciligi destekleyebilir. Ozellikle dijital
O0deme sistemlerinin gelistiriimesi ve sosyal yardimlarin finansal sistem {izerinden yapilmasi, mali
kapsayicihigin giiclendirilmesine hizmet eder. Ayrica mali okuryazarlik politikalari, kapsayici bir mali

sistemin olusturulmasinda tamamlayici bir rol oynar.

Mali kapsayiciligin ekonomik etkileri ¢ok boyutludur. Finansal hizmetlere erisimin artmasi,
tasarruflarin mobilize edilmesini ve yatinmlarin desteklenmesini saglar. Bu durum, ekonomik
blylime ve istihdam lizerinde olumlu etkiler yaratabilir. Ancak mali kapsayicihgin saglanmasi,
finansal istikrarla uyumlu bi¢imde yuratilmelidir. Aksi halde asiri bor¢lanma ve finansal kirilganlik

riskleri ortaya ¢ikabilir.
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Guinimiizde mali kapsayicilik, dijitallesme ve finansal teknolojilerin gelisimiyle birlikte yeni bir boyut
kazanmistir. Mobil bankacilik ve dijital 6deme sistemleri, finansal hizmetlere erisimi
genisletmektedir. Bu baglamda mali kapsayicilik, kamu maliyesi ve finansal sistem acisindan
ekonomik biiylime, sosyal adalet ve mali istikrar hedeflerini birlikte destekleyen stratejik bir politika

alani olma niteligini stirdiirmektedir.

Yesil Kamu Alimlari

Yesil kamu alimlari, kamu idarelerinin mal, hizmet ve yapim isleri alimlarinda cevresel etkileri
gozeterek, yasam dongiisti boyunca ¢evreye daha az zarar veren iriin ve hizmetleri tercih etmesini
ifade eder. Bu yaklasim, kamu alim giiciiniin ¢evresel sirdirtlebilirlik hedefleri dogrultusunda
stratejik bigimde kullanilmasini amaclar. Yesil kamu alimlari, iklim degisikligiyle miicadele ve dogal
kaynaklarin  korunmasi agisindan maliye politikasinin  énemli araglarindan biri olarak

degerlendirilmektedir.

Yesil kamu alimlarinin temel unsurlari arasinda enerji verimliligi, disik karbon emisyonu, geri
donustirdlebilirlik, cevre dostu lretim siregleri ve atik azaltimi yer alir. Kamu ihalelerinde bu
kriterlerin teknik sartnamelere ve degerlendirme &l¢ultlerine dahil edilmesi, cevresel performansi
yliksek triin ve hizmetlerin tercih edilmesini saglar. Bu yoniyle yesil kamu alimlari, yalnizca satin

alma siirecini degil, Gretim ve tiiketim kaliplarini da etkilemektedir.

Yesil kamu alimlari, ekonomik ve mali etkiler bakimindan ¢cok boyutlu sonuglar dogurur. Kisa vadede
bazi alimlarin maliyeti daha yiiksek olabilse de, enerji tasarrufu ve bakim giderlerinin azalmasi
yoluyla uzun vadede kamu biitcesine katkr saglayabilir. Ayrica cevre dostu triinlere yonelik talebin

artmasi, yesil teknolojilerin ve sirdirdlebilir Gretim modellerinin gelisimini tesvik eder.

Kamu maliyesi agisindan yesil kamu alimlari, cevresel digsalliklarin azaltiimasina hizmet eder. Kamu
harcamalarinin gevresel hedeflerle uyumlu hale getirilmesi, maliye politikasinin ¢evresel etkinligini
artirir. Bu kapsamda yesil kamu alimlari, cevre vergileri ve iklim odakli kamu harcamalariyla birlikte

tamamlayici bir politika araci olarak kullanilmaktadir.

Enerji doniisiim finansmani

Enerji donlsiim finansmani, fosil yakitlara dayali enerji yapisindan distk karbonlu, verimli ve
strdirdlebilir bir enerji sistemine gegisin gerektirdigi yatinmlarin nasil finanse edilecegini konu alan
mali cerceveyi ifade eder. Bu kavram, eneriji lretim ve tiiketim bicimlerinin degisiminin yalnizca
teknik bir mesele olmadigini; ayni zamanda kapsamli bir mali yeniden yapilanma stireci gerektirdigini
ortaya koyar. Enerji dénlsimd, yliksek baslangi¢c maliyetleri ve uzun geri doniis stireleri nedeniyle

gulcli ve istikrarl finansman mekanizmalarina ihtiyac duyar.
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Enerji doniistim finansmani, kamu ve 6zel sekt6r kaynaklarinin birlikte devreye girdigi cok katmanli
bir yapiya dayanir. Kamu maliyesi bu siirecte ydnlendirici bir rol Gstlenerek yatirm ortamini
sekillendirir, riskleri azaltir ve 6zel sermayenin siirece dahil olmasini kolaylastirir. Biitce destekleri,
vergi diizenlemeleri ve mali tesvikler araciligiyla enerji yatinmlarinin finansal fizibilitesi gliclendirilir.
Bu cercevede maliye politikasi, enerji piyasalarinin donlisimiini hizlandiran stratejik bir arac haline

gelir.

Bu finansman yaklasimi, yalnizca yeni enerji Gretim kapasitesinin olusturulmasini degil; mevcut
altyapinin donustirilmesini de kapsar. Enerji verimliligi yatirnmlari, sebeke modernizasyonu,
depolama sistemleri ve teknolojik uyum maliyetleri enerji doniisim finansmanmin ayriimaz
parcalaridir. Bu alanlara yonlendirilen mali kaynaklar, enerji arz givenligini gliclendirirken uzun

vadede ekonomik maliyetlerin azaltiimasina katki saglar.

Enerji dénisim finansmani ayni zamanda kamu maliyesi acisindan yeni risk ve yikimlilikler
dogurur. Uzun vadeli yatinm taahhdtleri, garanti mekanizmalari ve destek programlari biitce
dengeleri lzerinde etkili olabilir. Bu nedenle finansman kararlari, mali sirdirtlebilirlik ve risk
yonetimi perspektifiyle birlikte ele alinir. Gelecekte ortaya ¢ikabilecek mali baskilarin bugiinden

ongorilmesi, bu yaklasimin temel unsurlarindan biridir.

Sonug olarak enerji donlisiim finansmani, enerji politikalari ile kamu maliyesi arasinda kurulan
yapisal bir baglantiyi temsil eder. Bu cercevede maliye politikasi, enerji sisteminin déntisimini
destekleyen, yénlendiren ve uzun vadeli dengeyi gdzeten bir arag¢ olarak islev gorir. Enerji
déniisiminin basarisi, blyiik dl¢lide bu finansman yapisinin tutarliligi ve surekliligi ile dogrudan

iliskilidir.

Afet Sonrasi Mali Politikalar

Afet sonrasi mali politikalar, dogal veya beseri afetlerin ardindan ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
kayiplarin giderilmesi amaciyla devlet tarafindan uygulanan maliye politikasi 6nlemlerini ifade eder.
Bu politikalar, afetlerin kamu maliyesi izerindeki olumsuz etkilerini sinirlamayi, ekonomik istikrari
yeniden tesis etmeyi ve toplumsal refah kayiplarini azaltmayr amaglar. Afet sonrasi mali politikalar,

kriz ydnetimi ve yeniden yapilanma stirecinin temel unsurlarindan biridir.

Afet sonrasi mali politikalarin baglica araglari arasinda kamu harcamalarinin artirilmasi, vergi
ertelemeleri ve indirimleri, transfer harcamalari ve kamu bor¢lanmasi yer alir. Ozellikle altyapi
onarimlari, konut yapimi, saglik ve sosyal destek harcamalari bu dénemde 6ncelik kazanir. Kamu

harcamalarinin bu alanlara yénlendirilmesi, afetin ekonomik etkilerinin hafifletiimesine katki saglar.

85



Kamu Maliyesi

Vergi politikalar da afet sonrasi siiregte 6nemli bir rol oynar. Afetten etkilenen bélgelerde vergi
tahsilatinin ertelenmesi, vergi indirimleri ve muafiyetler yoluyla ekonomik aktérlerin tizerindeki mali
yiik azaltilabilir. Bu uygulamalar, hane halklarinin ve isletmelerin yeniden tiretim ve tiiketim siirecine
dahil olmasini kolaylastirir. Ancak bu tiir 6nlemler, kamu gelirleri tizerinde gegici azalmalar

yaratabilecegi icin dikkatle planlanmalidir.

Kamu maliyesi agisindan afet sonrasi mali politikalar, biitce dengesi ve bor¢lanma gereksinimi
lzerinde baski olusturabilir. Bu nedenle finansman ihtiyaci ¢ogu zaman i¢ ve dis bor¢lanma,
uluslararasi yardimlar ve afet fonlari aracili§ryla karsilanir. Mali stirdiirilebilirligin korunabilmesi icin

afet sonrasi harcamalarin etkinligi ve 6nceliklendirilmesi biyiik dnem tasir.

Gunlmiizde afet sonrasi mali politikalar, yalnizca kisa vadeli iyilestirme &nlemleriyle sinirli
kalmamakta; afet risklerinin azaltiimasini hedefleyen &nleyici mali politikalarla birlikte ele
alinmaktadir. Afet sigortalari, risk bazli biit¢eleme ve dayanikl altyapi yatinmlari bu yaklasimin
tamamlayici unsurlaridir. Bu cercevede afet sonrasi mali politikalar, kamu maliyesinde kriz yonetimi,
dayaniklilik ve sirddrilebilirlik hedeflerini birlikte gézeten stratejik bir politika alani olma niteligini

strdirmektedir.

Iklim Risk Yonetimi

iklim risk yoénetimi, iklim degisikliginin neden oldugu fiziksel, gegis ve sorumluluk risklerinin
belirlenmesi, 6lclilmesi, izlenmesi ve azaltilmasina yonelik politika ve uygulamalar biitiintini ifade
eder. Bu yaklasim, kamu ve 6zel sektorin iklim kaynakli belirsizliklere karsi dayanikliligini artirmayi
ve ekonomik, mali ve sosyal kayiplari sinirlamayi amaclar. iklim risk yénetimi, stirdiiriilebilir kalkinma

ve makroekonomik istikrar hedefleriyle dogrudan iliskilidir.

iklim riskleri genel olarak ti¢ baslik altinda ele alinir. Fiziksel riskler; asirt hava olaylari, kuraklik, sel ve
deniz seviyesinin yukselmesi gibi dogrudan etkileri kapsar. Gegis riskleri; diistik karbonlu ekonomiye
gegis siirecinde ortaya ¢ikan diizenleyici degisiklikler, teknoloji déniisiimii ve piyasa tercihleriyle
baglantilidir. Sorumluluk riskleri ise ¢evresel zararlar nedeniyle ortaya cikabilecek hukuki ve mali
yikamlilikleri ifade eder. Etkin bir iklim risk y&netimi, bu risk tirlerinin butlncil bigimde

degerlendirilmesini gerektirir.

Kamu maliyesi ac¢isindan iklim risk yénetimi, bltce planlamasi, kamu harcamalari ve bor¢ yénetimi
tzerinde belirleyici etkilere sahiptir. iklim risklerinin dikkate alinmadigi mali kararlar, uzun vadede
kamu biitcesi Gizerinde 6nemli yiikler olusturabilir. Bu nedenle risk bazli biitceleme, iklim duyarh
kamu yatinmlari ve afet risk azaltma harcamalari, iklim risk yonetiminin temel araclari arasinda yer

alir.
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Finansal sistem acisindan iklim risk yénetimi, finansal istikrarin korunmasi bakimindan énem tasir.
Bankalar, sigorta sirketleri ve yatirim fonlari, iklim risklerini kredi degerlendirme ve portféy yonetimi
sureclerine dahil etmektedir. Kamu otoriteleri ise diizenleyici ve denetleyici cerceveler araciligiyla
iklim risklerinin finansal sisteme entegrasyonunu tegvik etmektedir. Bu yaklasim, iklim kaynakli

soklarin sistemik risklere dontismesini 6nlemeyi hedefler.

Net Kamu Varlig

Net kamu varligl, kamu sektérinin sahip oldugu toplam varliklarin, kamu ydkdmlilikleri
disildikten sonra kalan degerini ifade eder. Bu kavram, kamu maliyesinin uzun vadeli mali
durumunu ve mali stirdirilebilirligini degerlendirmede kullanilan temel g6stergelerden biridir. Net
kamu varligl, yalnizca biitce dengesi ya da kamu borcu gibi akim gdstergelerinin 6tesinde, kamu

sektoriinin bilango temelli analizini mimkdn kilar.

Net kamu varligl hesaplanirken kamuya ait finansal ve finansal olmayan varliklar dikkate alinir.
Finansal varliklar; nakit, menkul kiymetler, alacaklar ve kamu iktisadi tesebbdslerindeki paylari
kapsar. Finansal olmayan varliklar ise tasinmazlar, altyapi tesisleri, dogal kaynaklar ve diger fiziksel
sermaye unsurlarindan olusur. Bu varliklarin toplamindan i¢ ve dis borglar ile diger ylkimlilikler

cikarildiginda net kamu varhigi elde edilir.

Kamu maliyesi agisindan net kamu varligi, mali politika tasarimi ve bor¢ yénetimi agisindan énemli
bilgiler sunar. Net kamu varliginin giicli olmasi, devletin ekonomik soklara karsi daha dayanikli
oldugunu ve mali esneklige sahip bulundugunu gosterir. Buna karsilik, net kamu varhiginin

zayiflamasi, gelecekte vergi artisi veya harcama kisintisi gibi 6nlemleri giindeme getirebilir.

Net kamu varhigi, mali siirdirdlebilirlik analizlerinde tamamlayici bir gosterge olarak kullanilir. Kamu
borcunun yiiksek oldugu bir ekonomide, gliclii kamu varliklarinin bulunmasi, mali risklerin daha
yonetilebilir olmasini saglayabilir. Bu nedenle net kamu varligi, kamu borcu gostergeleriyle birlikte

degerlendirilmelidir.

Kamu Varlik Yénetimi

Kamu varlik yénetimi, devletin sahip oldugu tasinir ve tasinmaz varliklarin stratejik, etkin ve
strdirdlebilir bicimde kullanilmasini amaclayan bir kamu maliyesi yaklasimidir. Bu yaklasim, yalnizca
varliklarin kayit altina alinmasi veya muhasebelestirilmesi ile sinirli kalmaz; varliklarin ekonomik,
sosyal ve mali degerinin en Ust diizeye ¢ikariimasini ve kamu hizmetlerine katkisinin artiriimasini

hedefler.

Kamu varlik yonetimi, varliklarin edinilmesi, korunmasi, isletiimesi ve gerektiginde elden

¢tkarilmasina kadar tiim yasam dongusini kapsar. Etkin yonetim, varliklarin verimli kullanimini
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saglayarak gereksiz maliyetlerin dnlenmesini, kaynaklarin dogru alanlara yénlendirilmesini ve biitce
Gzerindeki baskinin azaltiimasini mimkin kilar. Ayrica varlik performansinin izlenmesi ve

degerlendirilmesi, mali seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasini kolaylastirir.

Bu yaklasim, devletin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar, enerji altyapisi, tasinir malzemeler ve
finansal varliklar gibi kaynaklarin hem ekonomik degerini hem de toplumsal faydasini dikkate alir.
Stratejik planlama, risk yonetimi ve degerleme ydntemlerinin etkin kullanimi, kamu varliklarinin

surdirdlebilirligini glivence altina alir.

Sonug olarak kamu varlik ydnetimi, kamu maliyesinde kaynaklarin etkin kullanimi ile kamu
hizmetlerinin kalitesini artirmayi hedefleyen biitiincil bir anlayis sunar. Varliklarin ekonomik ve
toplumsal degerinin sistematik bicimde ydnetilmesi, mali disiplin, seffaflik ve sirdirilebilirlik
ilkeleriyle dogrudan baglantilidir ve kamu maliyesinin modern ydnetim anlayisindaki temel yapi

taslarindan biridir.

Kamu Maliyesinde Reform

Kamu maliyesinde reform, kamu gelirlerinin toplanmasi, kamu harcamalarinin planlanmasi ve mali
yonetim siireglerinin daha etkin, seffaf ve siirdirilebilir hale getirilmesi amaciyla gerceklestirilen
yapisal degisiklikleri ifade eder. Bu reformlar, kamu maliyesinin ekonomik, sosyal ve kurumsal
hedeflerle uyumlu bi¢imde islemesini saglamayr amaclar. Kamu maliyesinde reform, dzellikle mali

disiplinin gliclendirilmesi ve kaynak kullaniminin iyilestirilmesi acisindan énem tasir.

Kamu maliyesi reformlarinin temel alanlari arasinda biit¢e sistemi, vergi yapisi, harcama kontrolii ve
mali ybnetim kurumsallagsmasi yer alir. Blitce reformlari, performans esasli biit¢eleme ve orta vadeli
mali planlama gibi yaklasimlari kapsar. Vergi reformlari ise vergi tabaninin genisletilmesi, adalet ve
etkinligin artirilmasi hedefleri dogrultusunda sekillenir. Harcama reformlari, kamu harcamalarinin

onceliklendirilmesini ve israfin azaltiimasini amaglar.

Kamu maliyesinde reformlarin ekonomik etkileri cok yonlidir. Etkin bir mali reform siireci, biitce
aciklarinin azaltilmasina, kamu borglarinin kontrol altina alinmasina ve ekonomik istikrarin
gl¢lendirilmesine katki saglar. Ayrica kamu hizmetlerinin kalitesinin artmasi ve kaynak tahsisinde
etkinligin saglanmasi, toplumsal refah lizerinde olumlu sonuglar dogurabilir. Ancak reform siirecleri,

kisa vadede uyum maliyetleri yaratabilecegi icin dikkatle yonetilmelidir.

Kurumsal yapi ve y6netisim, kamu maliyesinde reformun basarisini belirleyen temel unsurlardir.
Seffaflik, hesap verebilirlik ve etkin denetim mekanizmalari, reformlarin kalict olmasini saglar. Bu
kapsamda mali bilgi sistemlerinin giiclendiriimesi ve kamu mali verilerinin dizenli olarak

paylasiimasi 6nem tasir.
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SONUC

Kamu maliyesi, ekonomik yapidaki degisimlere ve toplumsal ihtiyaclara bagli olarak siirekli gelisen
bir disiplindir. Vergi sistemlerinin yeniden tasarlandigl, kamu harcamalarinin etkinliginin
sorgulandigi, mali strdirilebilirligin 5nem kazandigi ve cevresel risklerin mali politikalari dogrudan
etkiledigi gunimdiz dinyasinda, kavramlarin dogru anlasilmasi politika kalitesini dogrudan

belirlemektedir.

Bu kitapta sunulan kavramlar, kamu maliyesinin hem teorik temellerini hem de uygulamadaki
guncel egilimlerini kapsamaktadir. Kavramlarin sistematik bi¢imde agiklanmasi, okuyucuya mali
konulari sadece teknik terimler olarak degil, arkasindaki ekonomik mantikla birlikte degerlendirme

imkani sunmaktadir.

GlUnimizde mali disiplin, seffaf yonetim, performans odakl biitceleme ve sirdirdlebilir mali
politikalar tlkelerin mali basarilarinin temel belirleyicileridir. Bu nedenle kitapta yer verilen
kavramlarin ¢cogu klasik maliye kaliplarinin 6tesine gecerek yesil maliye, dijital kamu ydnetimi ve

modern y6netisim yaklasimlarina da odaklanmistir.

Kitabin, kamu maliyesi alaninda calisan akademisyenler, 6grenciler, kamu kurumlarinda gorev
yapan uzmanlar ve politika yapicilar i¢in kapsaml ve basvuru niteliginde bir kaynak olmasini
diliyorum. Kiresel ekonominin sirekli degisen kosullarinda mali kavramlarin dogru anlasilmasi,

daha ggld, strdirtlebilir ve etkin bir kamu maliyesi yapisinin olusturulmasina katki saglayacaktir.

89






KAYNAKCA

Edizdogan, N. vd. (2017). Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Yayinevi.
Egilmez, M. (2016). Kamu Maliyesi, istanbul: Remzi.
Gelir idaresi Bagkanlig, Vergi Terimleri S6zIigi.

Gir, E. (2018). Kamu Harcamalarinin Finansmaninda Dis Borglarin Etkisi. The Journal of Social

Science, 298-314.
Gr, E. (2019). Vergi Bilinci Vergi Ahlaki. Bursa: Dora Yayinlari.
Gr, E. (2020). Miikellef Tipolojileri (Sosyo-Psikolojik Yaklasim). Bursa: Ekin Yayinevi.

Giir, E. (2025). Vergi Adaleti ve Emek Gelirleri Uzerine Kavramsal Bir Bakis, Mali Sosyoloji, Ed. Melek
Akdogan Gedik, Sayfa 147-164., istanbul: Egitim Yayinevi.

Gur, E. (2023). Vergi Kavram ve Yaklasimlari, Canakkale: Paradigma Akademi Yayinlari.
Muter, N. B., Celebi, A. K., Saking, S. (2012). Kamu maliyesi. Manisa: Emek.

Pehlivan, O. (2018). Kamu Maliyesi, Trabzon: Celepler Matbaacilik.

Rosen, H. S. ve Gayer, T. (2022). Kamu maliyesi. Konya: Egitim Yayinevi.

Susam, N. (2020). Kamu Maliyesi: Temel Kavram ve Esaslar. istanbul: Beta.

Sen, H. ve Sagbas, i. (2016). Vergi Teorisi ve Politikasi, Ankara: Kalkan Offset.

91



